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Общее содержание
Введение
Вода является ключевым ресурсом в Центральной Азии. Инфраструктура водопользования (ирригационные и дренажные системы, гидроэлектростанции, системы водоснабжения и санитарии) постоянно ухудшается; институциональные, финансовые и административные несоответствия ведут к неадекватному функционированию и управлению системами; дефицит воды является растущей проблемой, которая  ведет к социальным и политическим конфликтам и ухудшению экономики.

Стратегическими целями Швейцарского сотрудничества в регионе является поддержка стабильного экономического роста, посредством развития рыночно ориентированной экономики, сокращения бедности, улучшение управления и поддержка регионального сотрудничества, интеграция региона в мировую экономику. Ввиду важности решения основных задач, стоящих перед регионом, сектор водопользования был определен как наиболее критический для достижения стратегических результатов.

Параллельно развитию Региональной Среднесрочной Программы по Центральной Азии на 2002-2006 годы, ШАРС начал разработку долгосрочной концепции участия в программах сектора водопользования в Центральной Азии. Представленный доклад Региональной стратегии сектора водопользования является продуктом этого процесса.

Портфель Швейцарии в секторе водопользования
Важность регионального подхода к управлению водопользованием, для обеспечения безопасности Центрально-азиатского региона, признана внешней политикой Швейцарии в начале девяностых. Первые проекты по водопользованию были начаты seco
 в 1996 году, и в 1999 году ШАРС. В 2000 году было принято решение, что Швейцария будет и дальше развивать программы в секторе водопользования, тем самым были инициированы несколько новых проектов. До июня 2002 общий бюджет ШАРС по сектору водопользования составил 7,5 млн. Ш. Фр., намерения seco по проектам в данном секторе 41,9 млн. Ш. Фр.
Подходы и основные принципы стратегии Швейцарии
в секторе водопользования.

Швейцарская программа в секторе водопользования направлена на поддержку институционального развития, развития внутреннего потенциала и людских ресурсов, что тесно связанно с прямыми инвестициями в инфраструктуру, а также на поддержку регионального партнерства и координации среди доноров. В то же время, программа затрагивает макро, мезо и микро уровни политической и экономической систем. Это требует развития политики сектора и институциональной и законодательной базы, развитие управленческого потенциала, инструментов администрирования и контрактных обязательств, поддержку потребителей воды в вопросах улучшения управления водопользованием на микро уровне и, наконец, но не в последнюю очередь, обеспечение свободного доступа к информации, относящейся к данному сектору, всех участников системы.

Основные отраслевые сектора.

Стратегия сектора водопользования Швейцарии придерживается программного подхода, сфокусированного на основных отраслевых секторах, в которых участвуют и координируют свою деятельность оба агентства Швейцарии: ШАРС и seco. Таким образом, seco концентрирует внимание на городском водоснабжении и санитарии, развитии гидрометеорологии, производство и распределении  электроэнергии, безопасности плотин и предотвращении затоплений, в то время как, ШАРС фокусируется на вопросах интегрированного управления водными ресурсами, региональной гидрометеорологии, сельском водоснабжении и санитарии, развития местной индустрии, связанной с водопользованием.

Комбинирование институционального развития и усиление местного потенциала с инвестициями в инфраструктуру.

Проекты Швейцарии сочетают воздействие на институциональное развитие, поддержку управления и организационной системы, развитие человеческих ресурсов и тренинг, что сочетается с физическими инвестициями на реабилитацию и развитие инфраструктуры.

Поддержка и сотрудничество с частным сектором.

Рассматриваются три разных подхода привлечения частного сектора в проекты сектора водопользования Швейцарией: сотрудничество ШАРС с корпоративным частным сектором в совместных проектах и программах, на взаимовыгодных условиях, с целью сокращения бедности и создания новых рабочих мест; участие международных компаний в больших инфраструктурных проектах на основе контрактов на обслуживание или управление, совместно финансируемых seco, включая поддержку местных компаний как субподрядчиков; и поддержка местной индустрии, связанной с водопользованием, где ШАРС призвано обеспечивать финансирование по первоначальной оценке и seco отвечает за привлечение инструментов вовлечения швейцарского и международного частного сектора.

Анализы политики и диалог
Швейцария будет учитывать все спорные моменты в течении анализа политики и диалога на наиболее высоком национальном и региональном уровнях, насколько это возможно, как неотъемлемую часть проектов в секторе водопользования.

Партнерами в этом диалоге на национальном уровне могут быть ключевые Министерства и Агентства, (Сельского хозяйства и водных ресурсов, Окружающей среды, Энергетики, Коммунального хозяйства). Швейцария будет активно участвовать в обсуждении политики сектора на национальном и региональном уровне и будет разрабатывать тесные связи с национальными министерствами финансов, Кабинетами Министров, и другими соответствующими партнерами. Партнерами на региональном уровне являются ОСЦА, МФСАМ, МКВК и Шанхайская организация по безопасности и сотрудничеству.

Секторальные вопросы
Как и в случае с Региональной Среднесрочной Программой по Средней Азии на 2002-2006 годы, вопросы охраны окружающей среды и гендера являются транс- секторальными в разрезе всей деятельности, связанной с водопользования. Вопросы информированности о проблемах окружающей среды и продвижения равенства полов будут в дальнейшем поддерживаться всеми участниками и партнерами и рассматриваться по мере идентификации, проектирования и осуществления проектов.

Программа сектора водопользования Швейцарии нацелена на введение интегрированного управления на различных уровнях, основанного на принципах подотчетности и субсидирования и, таким образом, что поддерживает стратегические цели Швейцарской программы по сотрудничеству в вопросах «целостности, подотчетности и участия политических систем, ведущих к политической стабильности».

Цели участия Швейцарии в секторе водопользования.

Интегрированное управление водными ресурсами.

В течение планируемого периода 2002-2006 годы, ШАРС продолжит и расширит деятельность в вопросах интегрированного управления водными ресурсами, фокусируясь на политических, регламентирующих, институциональных, организационных и управленческих вопросах, в сочетании с реабилитацией инфраструктуры, включая автоматизацию и техническое усовершенствование основных систем каналов.

Региональная гидрометеорология
Участие Швейцарии в региональной программе по гидрометеорологии нацелено на улучшение существующей сети гидрологических и метеорологических станций, для улучшения обмена гидрологическими и метеорологическими данными и информацией по прогнозированию между Национальными гидрометеорологическими Службами (НГМС), а также для предоставления информации по прогнозированию различным потребителям воды во всех пяти Центрально Азиатских странах. Швейцария предоставляет оборудование и программные продукты, техническую, научную, институциональную и управленческую поддержку, тренинг и подготовку персонала для НГМС.

В течении планируемого периода 2002-2006 годы участие Швейцарии в данном секторе будет осуществляться в качестве лидирующего и координирующего донора в области гидрометеорологии в регионе в целом.
Водоснабжение и санитария
ШАРС планирует участие в финансировании вопросов водоснабжения и санитарии в сельской местности. Данная программа находится на стадии подготовки. В течение планируемого периода 2002-2006 будет разработана программа ШАРС по вопросам водоснабжения и санитарии в сельской местности и малых городах. Ее осуществление будет начато в Узбекистане и Таджикистане.

Усилия seco направлены на восстановление систем водоснабжения и санитарии средних и больших городов. seco активно продвигает идеи сотрудничества между общественным и частным секторами в вопросах водоснабжения и санитарии, путем развития системы обслуживающих или управленческих контрактов, осуществляемых корпоративным частным сектором, для усиления технического или финансового управления, развития политики сектора водопользования (тарифы и субсидии), усиления роли коммунального водопользования и введения методов привлечения частного сектора.

Предотвращение селей и безопасность плотин.

Проекты по предотвращению селей и безопасности плотин, предпринимаемые seco, нацелены на мониторинг рисковых зон, инфраструктуры и окружающей среды в целом, достижение эффективного и безопасного управления инфраструктурой, предприятиями и водохранилищами, институциональное развитие ответственных организаций, а так же поддержку межгосударственных переговоров по управлению водопользованием и энергетикой.

Географический аспект

Вся деятельность будет сконцентрирована в трех приоритетных странах – Кыргызстане, Таджикистане и Узбекистане, с ограниченным вовлечением Туркменистана и Казахстана в региональных программах.

Поскольку большинство региональных программ seco являются проектами совместного финансирования с международными финансовыми институтами без прямого операционного вмешательства, сосредоточение деятельности вокруг приоритетных стран в настоящее время не является приоритетным для seco.

Скоординированный подход Швейцарии
С открытием Швейцарских офисов по сотрудничества в Бишкеке, Душанбе и Ташкенте, более тесное сотрудничество предусмотрено между ШАРС, seco и Политическим Директоратом IV Министерства иностранных дел Швейцарии.

Сотрудничество с другими донорами

Сотрудничество с различными донорами является первостепенной задачей для лучшего использования опыта, достижения совместного эффекта, предотвращение противоречивых подходов и дублирования. Приоритетным является расширение сотрудничества с соответствующими партнерами, отвечающими качественному подходу.

Совместное финансирование
Совместное финансирование с международными финансовыми институтами является традиционным для операций seco в регионе. Это позволяет усилить влияние Швейцарии как партнера в политическом диалоге как внутри МФИ, так и со странами реципиентами.

В будущем, совместное финансирование со стороны Швейцарии  будет более тщательно рассматриваться и ограничится проектами в основных секторах водопользования, с целью лучшей оптимизации координации и сотрудничества с другими донорами, что позволит влиять на подготовку и управление программами, участвовать в политическом диалоге и, в конечном итоге, позволит предоставить Швейцарии более видимую роль в качестве донора.

Программы и проекты

Интегрированное управление водными ресурсами.

Представленные проекты дополняют к проекты по автоматизации Учкурганского гидроузла на р. Нарын и Интегрированного управления водными ресурсами (ПИУВР) в Ферганской долине. Предполагается, что ПИУВР будет продолжен и его третья стадия будет начата в 2005 году. Текущий проект будет сопровождаться ограниченными инвестициями в автоматизацию систем каналов, отобранных для опытного внедрения новой реформы управления на уровне каналов.

Региональная гидрометеорология.

Нынешняя деятельность является консолидацией проектов seco по программе бассейна Аральского моря Всемирно Банка, Регионального Центра Гидрологии (ШАРС) и проекта по Гидрологическому прогнозированию в Таджикистане (seco). Деятельность в этом секторе будет продолжена, предполагая, что Швейцария возьмет на себя лидирующую и координирующую роль.
Водоснабжение и санитария
Основным проектом ШАРС в настоящее время является проект Управления водными ресурсами на уровне общин в Ферганской долине, осуществляемый Международным секретариатом по воде. В дополнение, проект "Региональный диалога и развитие", также в Ферганской долине, рассматривает возможность восстановления инфраструктуры водного хозяйства. Новые проекты по водоснабжению и санитарии будут разрабатываться для Узбекистана и Таджикистана. Возможные варианты участия будут проанализированы и подходящие проекты будут определены в 2002/2003 годах.

Усилия seco направлены на более крупные городские проекты: реконструкция системы канализации Нукуса, городское водоснабжение Самарканда и Бухары, водоснабжение Караколя, и возможное будущее совместное финансирование проекта Всемирный Банка по водоснабжению Душанбе. Предусматривается также участие в разработке стратегии финансирования сектора водоснабжения Кыргызстана, которая будет разрабатываться совместно с Всемирным Банком. 

Предотвращение селей и укрепление плотин.

В 2000 году seco был начат первый проект по поддержке правительства Таджикистана в развитии и использовании системы мониторинга и раннего предупреждения по озеру Сарез, который будет длиться до 2005 года. К тому же, seco намеревается участвовать в совместном финансировании проекте по управлению плотинами и водохранилищами, который является частью проекта управления водными ресурсами и окружающей средой (ПУВОС) Всемирного Банка.

Поддержка частного сектора.

Предложенный проект включает оценку мощностей местного производства метеорологического и гидрометрического оборудования, а также рассмотрит возможные проекты в данном секторе. Будут определены подходящие международные партнеры для сотрудничества с местной индустрией и обусловлены возможные инструменты участия со стороны Швейцарии и частного сектора. Подобные проекты будут рассмотрены в других секторах промышленности, вовлеченной в сектор водопользования.

Региональная информационная база по сектору водопользования.

Развитие согласованного информационного инструмента, способного обеспечить устойчивое управление водными ресурсами в Центральной Азии, посредством сбора информации в пяти государствах и ее распространение через Интернет и полугодовые публикации.

Приблизительный бюджет на 2002-2006 годы.
ШАРС
Прогнозируемый бюджет ШАРС по операциям в секторе водопользования для Центральной Азии составляет 2.5-2.7 млн. швейцарских франков на 2002-2003 годы. Сектор водопользования останется одним из приоритетных секторов для швейцарского сотрудничества в регионе. Исходя из общей ситуации с бюджетом ШАРС, предполагается его увеличение по данному сектору до 3.4 млн. швейцарских франков в 2004 и до 4.3-4.6 млн. швейцарских франков в 2005-2006 годах.
seco
Основываясь на утвержденных и планируемых проектах, бюджет seco составит 3.3 млн. швейцарских франков в 2002 году, 11.8 млн. швейцарских франков в 2003 году, 8.6 млн. швейцарских франков в 2004 году, 6.9 млн. швейцарских франков в 2005 году и 6.0 млн. швейцарских франков в 2006 году.

Пересмотр и дополнение к стратегии

Данная стратегия в секторе водопользования будет регулярно пересматриваться и дополняться, по мере реализации годовых планов региональными офисами по сотрудничеству, в контексте регионального среднесрочного планирования на 2007-2011 годы.
1 Введение
1.1 Проблемы водных ресурсов в Центральной Азии

Существует общепринятое мнение, что острота проблемы водных ресурсов в Центральной Азии требует стратегического подхода к справедливому и устойчивому управлению водопользованием, направленного на предотвращение кризиса, связанного с нехваткой питьевой воды и отвечающего возрастающей озабоченности со стороны стран региона.
Вода является ключевым ресурсом Центральной Азии. Инфраструктура водного хозяйства в секторе ирригации, дренажа, гидроэнергетики, водоснабжения и санитарии ухудшаются с каждым днем из-за неадекватной политики в секторе водопользования, институциональных, финансовых и управленческих недостатков, что приводит к несоответствию в управлении системой. Неоцененные водные ресурсы часто распределяются неадекватно, неэффективно управляются и утрачиваются. Выборочная программа капиталовложений и нынешнее управление сектором, а также сильно раздутый административный штат агентств и ведомств, приводят к непропорциональному использованию скудных ресурсов. Конкурентный спрос на водные ресурсы на национальном и секторальном уровнях с одной стороны и ограниченные водные ресурсы с другой являются нарастающими проблемами, особенно для стран в низовьях речных бассейнов
, приводящие к социальным и политическим спорам и экономическим проблемам.

Все страны Центральной Азии сталкиваются с общими проблемами по управлению водными ресурсами:

· Нехватка правовых и регулятивных норм, а также институтов, способных управлять водными ресурсами с экономичной продуктивностью, социальной ориентированностью и устойчивым отношением к природоохранным вопросам.

· Неадекватные данные реальной стоимости затрат внутри сектора как в разрезе институционального управления, так и потребителей, что в результате ведет к отсутствию реальной оценке стоимости воды.

· Отстранение реальных участников сектора водопользования от управленческой ответственности.

· Ухудшение системы, оперативная неэффективность и быстрый рост расходов на инфраструктуру и распределение воды, как в секторе ирригации так и в секторе водоснабжения, частично из-за того, что большая часть инфраструктуры достигла своего экономического износа (последнее развитие инфраструктуры осуществлялось в 60-ые и 70-ые годы).

· Неправильное и неадекватное распределение водных ресурсов, ведущее к потерям и нехватке воды

· Нарастающая напряженность между странами нижних и верхних течений рек, приграничными районами и секторальные конфликты, главным образом между гидроэнергетикой и ирригацией, которые представляют собой наиболее важные сектора национальных экономик.

· Неточные данные по количеству водных ресурсов (вопросы метеорологии, запаса грунтовых вод, гидрологического прогнозирования)

· Несбалансированное распределение ресурсов между крупными и малыми предприятиями водной инфраструктуры, что приводит к небрежному отношению к потребности в воде бедных слоев населения и природоохранных вопросов.

1.2
Развитие секторной стратегии
Стратегическими целями Швейцарского сотрудничества в регионе являются достижение стабильного экономического роста путем внедрения механизмов рыночной экономики, сокращения бедности, улучшения управления, содействия региональному сотрудничеству и интеграция региона в мировую экономику.

Сектор водопользования был выбран, как одна из важных проблем, отвечающих ключевым элементам развития, осуществляемых в регионе и как один из самых критических секторов для достижения вышеназванных целей. Водопользование является сектором концентрации для ШАРС и seco.

Швейцария уже сделала значительный вклад в развитие сектора водопользования и является признанным донором в Центральной Азии. Все страны - реципиенты демонстрируют сильную заинтересованность и одобрение осуществляемых и запланированных программ и проектов Швейцарии и рассматривают их как важные приоритеты, отвечающие стратегическим нуждам стран в данной области.

В 2001 году, с одновременной разработкой региональной среднесрочной программы по Центральной Азии на период 2002-2006 (РССП)
, начата работа по реализации долгосрочного проекта в Центральной Азии. Представленный документ по Стратегии Регионального Сектора Водопользования является началом этого процесса. Документ основан на опыте работы Швейцарских офисов по сотрудничеству в Центральной Азии, работающих в данном секторе, консультанта по вопросам водного хозяйства и основывается на принципах договоров и соглашений, достигнутых в Рио-де-Жанейро и Дублине, соответствует стратегическим целям seco и ШАРС в данном секторе, представленным выше.

2 Швейцарские проекты в секторе водопользования
2.1  Программа Швейцарии на 1996-2000

Экологическое бедствие Аральского моря и вопросы регионального взаимодействия в секторе водопользования для обеспечения безопасности Центрально Азиатского региона были приняты как часть Швейцарской внешней политики с начала 90х годов. Первые проекты были профинансированы со стороны seco, один из которых был сосредоточен на поддержке гидрологических служб в контексте Программы Всемирного Банка (1996) по бассейну Аральского моря, второй решал вопросы реконструкции систем канализации города Нукус (1997). ШАРС начало свое участие в секторе водопользования в 1999 году, профинансировав проект по реабилитации сельского водоснабжения и дренажных систем в контексте Программы Реабилитации Социальной Инфраструктуры. Однако, убедительная и твердая политика Швейцарии в секторе водопользования в то время отсутствовала.

2.2  Развитие портфеля проектов
В 2002 году, ШАРС и seco решили увеличить свое содействие в секторе водопользования, направленное как на национальные, так и на региональные водные проблемы в Центральной Азии. В последствии, были разработаны, начаты или утверждены несколько новых проектов в течении 2000 и 2002 годов. Первоначальные проекты осуществлялись как дополнение и усиление программ, начатых другими донорами, а также рассматривались в качестве опытных проектов в процессе разработки стратегических подходов, ведущих к содержательной стратегии в секторе водопользования.

Швейцарская программа это комбинирование работ на национальном уровне, дополненных несколькими региональными проектами. Предоставление грантов является единственным инструментом, использовавшимся в финансировании водных проектов в регионе.
2.3   Проекты сектора водопользования Швейцарии на 2002 год

2.3.1 Предполагаемые проекты SDC
До июня 2002 года, общий бюджет в секторе водопользования в Центральной Азии  составлял 7,5 миллионов Ш.Фр., включая проекты на национальном уровне и четыре региональные программы. Из них, ирригация и дренаж (3.7 млн.), сельское водоснабжение и санитария (1.47 млн.) и поддержка гидрометеорологии (2.33 млн.) до сих пор являются основными направлениями программы. Географическая концентрация программ - Ферганская долина.

Таблица 1: Действующие проекты SDC

	 Референция

Дислокация
	Название проекта
	Краткое описание проекта
	Организационная Структура
	Бюджет      в млн.
	Контракторы


	7F-00680.01

КИР/ТАЖ
	Программа реабилитации социальной инфраструктуры, Таджикистан и Кыргызстан
	Реабилитация сельского водоснабжения и дренажной инфраструктуры как решающее средство для предотвращения конфликтов связанных с ресурсами 
	Управляющий комитет: SDC, ПРООН, местные власти КИР и ТАЖ 
	1.10
	UNOPS

ITTIFOK

FTI

	7F-01282.01

КАЗ / КИР / ТАЖ / ТУР / УЗБ 

	Региональный Центр Гидрологии
	Дополнение и улучшение к существующей сети гидрометеорологических станций и обеспечение гидрологическими данными, информацией по прогнозированию разных организаций по 5 структурам указанных в проекте
	 Управляющий комитет: Национальные Гидро-метеорологические Службы 5 стран/SDC /SNHGS/GEF
	1.73
	SNHGS

5 НГМС

	КАЗ / КИР / ТАЖ / ТУР / УЗБ
	Региональный Центр Гидрологии
	Вспомогательные и дополнительные операции 2002-2003
	Смотрите выше
	0.60
	SNHGS

5 НГМС

	7F-01273.01   УЗБ
	Вклад в автоматизацию шлюзных ворот
	Автоматизация шлюзных ворот для работ на Учкурганской гидроузле в северной части Ферганской долины
	Нет
	0.33
	BWO/

SIC-ICWC

	7F-00934.01    КИР / ТАЖ / УЗБ
	Интегрированное управление водными ресурсами в Ферганской долине,Фаза1 (Начальная фаза)
	Проект, в основном, раскрывает возможности водного сбережения и улучшения плодородности почвы, реформа управления водопользованием и создания прочного механизма распределения  воды
	Управляющий комитет
	0.57
	IWMI/

SIC-ICWC

	7F-01565.01   КИР / УЗБ
	Управление водопользованием на уровне общин в Ферганской долине
	Поддержка коммунального отношения к водоснабжению в 10 кишлаках Киргизии и Узбекистана путем содействия укрепления гражданского общества
	Совместное финансирование с CIDA 

Управляющий комитет
	0.37
	ISW

	7F-00934.02    КИР / ТАЖ / УЗБ
	Интегрированное управление водными ресурсами в Ферганской долине, Фаза 2
	Смотрите выше
	Управляющий комитет
	2.80
	IWMI/SIC-ICWC

	Общий бюджет
	7.50
	


2.3.2 Вклад  seco
Общий уровень инвестиций seco в сектор водопользования на июнь 2002 года составил 41.9 млн. Ш. Фр., которые были направлены на осуществление программ в 5 странах и один региональный проект. Финансирование было выделено на городское водоснабжение и санитарию (31.35 млн.), предотвращение стихийных бедствий (4.80 млн.) и поддержку гидрометеорологических служб (4.45 млн.).

Кроме того, seco выделил 28.30 млн. Ш. Фр. на реабилитацию энергетического сектора в Киргизии и намерен и в будущем поддерживать этот сектор в Таджикистане. Производство и распределение электроэнергии тесно связано с водопользованием. Конкуренция в вопросах потребление воды между странами, расположенными в низовьях течений рек, нуждающихся в воде во время вегетационного периода, и странами, расположенных в верхних течениях, старающихся использовать водные ресурсы на производство электроэнергии, особенно в зимний период, ведет к увеличению споров, связанных с распределением. Улучшение эффективности производства и распределения электроэнергии позволяет экономить и лучше использовать водные ресурсы.

Таблица 2: Осуществляемые и внедренные проекты seco

	 Референция

Дислокация
	Название проекта
	Краткое описание проекта
	Организационная Структура
	Бюджет      в млн. Ш. Фр.
	Контракторы


	ТАЖ
	Контроль за озером Сарез
	· Осуществление мониторинга и системы раннего предупреждения

· Принятие долгосрочных мер по безопасности озера Сарез
	Агентство Сарез (ГРП) Международная комиссия экспертов по техническому надзору
	4.80
	Параллельное финансирование  с МБ 

Агентство Сарез

	УЗБ
	Реабилитация системы канализации города Нукус
	Установление 6 насосных станций
	ГРП
	7.50
	Городской Водоканал 

Нукуса, FRISA

	Региональный
	Укрепление НГМС
	Строительство/реабилитация метеорологических и гидрологических станций, внедрение технологий по прогнозированию
	5 НГМС Центральной Азии
	3.50
	Параллельное

финансирование

МБ/ ASBP 2.1 Национальные гидрометеорологические центры, SNHGS

	ТАЖ
	Гидрологическое прогнозирование в Таджикистане
	Частичное, связанное совместное финансирование оборудования/компьютерных программ для реабилитации гидрометеорологии Таджикистана
	5 НГМС Центральной Азии
	0.95
	Параллельно c МБ НГМС Таджикистана SNHGS

	УЗБ
	Водоснабжение Самарканда и Бухары
	Реабилитация

Институциональное укрепление коммунальных  служб водопользования путем общественного/частного партнерства, улучшения финансового управления и коммерческой деятельности
	ГРП
	14.85
	Параллельное финансирование МБ
Узкомуналхизмат, Хокимиаты

	КИР
	Водоснабжение в Каракуле
	Реабилитация существующей системы водоснабжения

Строительство мощностей, внедрение нового управления

реорганизация существующей системы
	ГРП
	10.30
	Двухстороннее финансирование Водоканал

Муниципалитета, консультант и подрядчики 

	Общий бюджет seco
	41.90
	


Таблица 3:Проекты, включающие основные компоненты развития водопользования
	Страна/донор
	Проект
	Описание
	Структура
	Бюджет млн. Ш.Фр.
	Контрактор

	Электроэнергетика

	Seco/КИР
	Токмакб, Орок, Лермонтово
	Реконструкция системы распределения
	ГРП
	14
	МБ

Киргиз ПКТИ

	Seco/КИР
	Нарын 2
	Реабилитация системы распределения (подстанции)
	ГРП
	6,8
	МБ

Киргиз ПКТИ

	Seco/КИР
	Нарын 3
	Реабилитация системы распределения (подстанции) в Кочкарке, Балыкчи и Нарыне 
	ГРП
	7,5
	МБ

Киргиз ПКТИ

	Seco/ТАЖ (намечается)
	Реконструкция энергоснабжения
	Реконструкция Нурекской и Регарской РЭС
	ГРП
	13,2
	АБР, "Баркитожик"

	Seco/ТАЖ
(намечается)
	Частная компания Памир-энерго
	Тарифные субсидии
	Памир-энерго
	8,2
	ПЭ, подрядчики

	Развитие горных районов

	ШАРС/КИР/

ТАЖ/КАЗ
	Центрально-азиатский проект по развитию гор

	Поддержка местных организаций и частных лиц в устойчивом развитии горной местности
	Управляющий комитет, ШАРС, ЦРО
	4,5
	ЦРО (центр по развитию и окружающей стеде)


3 Стратегия Швейцарии по сектору водопользования

3.1 Методы и основные принципы

Швейцарская программа сектора водопользования придает особое значение поддержке институционального развития, содействию развития местного потенциалы и развитию людских ресурсов, инвестициям в инфраструктуру и поощрению регионального сотрудничества и координации среди доноров. В соответствии с этим, проекты одновременно отвечают потребностям макро, микро и мезо уровней политических и экономических систем. Это потребует инвестиций, связанных с развитием секторной политикой, институциональных и правовых/регулятивных норм, развитием управленческих мощностей и административных инструментов, поддержкой контрактных отношений в области сотрудничества общественного и частного секторов, поддержку муниципалитетов, потребителей воды и фермеров, улучшения управления водопользованием на микро уровне, а также обеспечение бесплатного доступа к соответствующей информации всех участников системы.
Области, которым уделяется наибольшее внимание:

· Поддержка прозрачности принятия решений, децентрализация управления и партнерский подход в вопросах эксплуатации воды по принципу делегирования решений.

· Содействие внедрению новых механизмов управления, финансирования и институционального развития на всех уровнях, включая новые виды сотрудничества между различными участниками
 и способствование внедрению ценовой политики и вопросов владения водными ресурсами, поощрение правильного и эффективного распределения воды, снижение загрязнения, предоставление качественной воды и обеспечение адекватного обслуживания системы.

· Согласование потребностей в водных ресурсах между странами и секторами (электроэнергетика, предотвращение стихийных бедствий, ирригация, индустриальное и внутреннее потребление, природоохранные вопросы), сокращение конфликтов в секторе потребления
, поддержка регионального сотрудничества и информационного обмена.
· Усиление подхода ориентированного более на спрос, чем на предложение. Для этого необходимо, чтобы потребители воды были вовлечены в процесс отбора, финансирования, внедрения и управления водопользования, которое должно соответствовать их потребностям и готовности платить.
Развитие и внедрение проектов Швейцарии в секторе водопользования обосновано всесторонним
 долгосрочным планированием и осуществлением последовательного и инкрементального пути. Проекты характеризуются сбалансированным изучением и разработкой метода: тщательно проводятся мониторинг и оценка проектов и программ, после чего результаты непосредственно внедряются в действие на уровне управления, опыт по реализуемым проектам используются для разработки и составления новых фаз и новых проектов.

3.1.1 Основные отраслевые сектора
Швейцарская стратегия по водопользованию придерживается программного подхода, сосредоточенного на внутренних отраслевых секторах, разделенных и координируемых между швейцарскими агентствами по развитию ШАРС и seco.

Портфель действующих, рассматриваемых и запланированных проектов ШАРС, основываясь на стратегии, ориентирован на вопросах связанных с:

· Интегрированным управлением водными ресурсами,
· Региональной гидрометеорологией,

· Водоснабжением и санитарией сельской местности и малых городов,

· Поддержкой местной индустрии, связанной с водопользованием,
подчеркивая связь между водными ресурсами (определенных по месторасположению, количеству, времени и качеству) и потребителями таких ресурсов (ирригация, водоснабжение сельского хозяйства и городов, промышленность, производство электроэнергии и природоохранные вопросы).

Seco, с другой стороны, концентрируется на:

· Городском водоснабжении,

· Предотвращение наводнений и на безопасность плотин,

· Региональную  гидрометеорологию,

· Гидроэнергетику и распределение электроэнергии.

3.1.2 Совокупность Институционального развития и усиление потенциала с инвестициями в инфраструктуру
Опыт работы в данном секторе показывает, что вложения в институциональное развитие и реформы не достаточны для гарантированного успеха проекта. Такая деятельность должна быть поддержана соответствующими физическими инвестициями в реабилитацию и развитие инфраструктуры, включая автоматизацию, развитие связи и систем контроля. Кроме того, будет также предусмотрена управленческая и организационная поддержка для гарантированного сервиса и стабильности систем инфраструктуры.

3.1.3. Сотрудничество и  поддержка  частного сектора

В концепции ШАРС
 была обговорена возможность сотрудничества в будущем между ШАРС и частным сектором и установлены правила такого сотрудничества между общественным и частным сектором. Основной целью сотрудничества ШАРС с частным сектором является сокращение бедности, путем создания рабочих мест и увеличения доходов. Эта концепция может быть осуществлена лишь тогда, когда частный сектор и донорское сотрудничество взаимно дополнят друг друга и создадут взаимовыгодные условия. Варианты для выполнения этой концепции в секторе водопользования в Центральной Азии будут тщательно оценены в ходе развития проектов.
Seco следует другому методу привлечения частного сектора в программу водопользования, которая более приспособлена к его участию в больших инфраструктурных проектах, таких как городское водоснабжение и санитария на контрактной основе сотрудничества между общественным и частным секторами (Private Public Partnership, РРР - концепция). Такие проекты рассматриваются как экспериментальные для дальнейшего приобретения опыта, который позднее может быть использован в других регионах и секторах. Концепция "РРР" в основном основывается на контрактах на обслуживание, контрактах по управлению или концессии. В секторе водопользования в Центральной Азии в настоящее время рассматриваются лишь контракты на обслуживание и управление.

Поддержка развития местной промышленности связанной с водопользованием является третьим методом вовлечения частного сектора в водную программу Швейцарии. Seco намеревается внести вклад в региональный венчурный фонд МФК, созданный для поддержания инициатив местного частного сектора путем долевого участия. Специфические проекты с участием частного сектора в секторе водопользования начнутся в 2002-2006 годах, с помощью первоначальных инвестиций ШАРС по оценке сектора, и, если представляется возможным, помощь финансовая seco для развития сектора, по мере изыскания проектов.

3.1.3 Анализ политики и диалог

Участие в анализе политики и диалоге на возможно высшем национальном и региональном уровнях, принятие во внимания всех противоречивых вопросов, будет дополнительным фактором вовлечения Швейцарии в сектор водопользования на оперативном уровне.

Так как уровни развития стран различны, планирование проектов и программ или соответствующих реформ, а также график их осуществления непосредственно зависит от внутренней динамики каждой страны. В Центральной Азии, в результате приобретения независимости появились новые парадигмы для пограничных стран бассейна Аральского моря:

· Монополизация водных ресурсов за счет соседних стран в низовьях рек.

· Напряжённость между странами в верховья/низовья рек

· Межсекторные конфликты, возникающие в результате распределения водных ресурсов
Международное сотрудничество по проблемам водных ресурсов весьма важно, но в Центральной Азии является весьма противоречивым: разрешение споров в этой сфере занимает много времени и требует готовности к этому высшего уровня.
 Швейцария поддерживает этот процесс с большой осторожностью, основываясь на принципах, описанных выше.

Партнерами в этом диалоге на национальном уровне должны быть ключевые технические Министерства сельского хозяйства и водных ресурсов, Окружающей среды и Национальные Агентства по Энергетике. Швейцария стремиться усилить свое эффективное участие в дискуссии по вопросам национальной политики данного сектора и для этого также установит близкие отношения с Министерствами финансов, Кабинетом Министров и со всеми соответствующими партнерами на этом уровне.
Партнерами на региональном уровне являются ОСЦА (была создана после роспуска Межгосударственного Совета Казахстана, Киргизии, Таджикистана и Узбекистана), МФСА, МКВК и ШОС. Дальнейшее развитие МФСА как донорской организации и ОСЦА, как новой региональной организации, неустойчиво и нуждается в дальнейшей поддержке.

Исходя из перспектив регионального управления водопользованием, содействие свободному обмену гидрометеорологическими данными и развитию межнационального договора по созданию регионального Гидрометеорологической Комиссии (независимого, под руководством МФСА или как часть Водной Комиссии по бассейну Аральского моря как предложено программой ТАСИС).

Особое внимание должно быть уделено поддержке международных водно-правовых инициатив: Конвенция ОНН о Законе о несудоходном использовании международных водных течений и Хельсинский Договор по использованию водных ресурсов международных рек, которые еще не ратифицированы необходимым количеством стран для вступления в силу, но могут служить как образец для составления соглашений по региональному водному бассейну в будущем.

Предложенное создание региональной информационной базы, как первого проекта, активно содействующего политическому диалогу в водном секторе, позволит ШАРС играть координирующую роль среди заинтересованных донорских организаций как ПРООН, МБ, АБР, АМС США, Канадское агентство развития, UNECE/SPECA.
3.1.5 Транс - секторальные вопросы

В соответствии с региональной  среднесрочной программой по Центральной Азии на период 2002- 2006, окружающая среда и вопросы гендера являются и останутся  транс - секторальными в разрезе всех проектов сектора водопользования. Информированность о проблемах окружающей среды и поддержка вопросов гендерного равенства будут в дальнейшем прорабатываться с партнерами и будут рассматриваться во время отбора и осуществления проектов.

Швейцарские программы и проекты в секторе водопользования будут соответствовать принципам региональной среднесрочной программы на период 2002-2006 годов.

3.1.5.1 Окружающая среда

Большинство проектов сектора водопользования непосредственно влияют на улучшение окружающей среды, так как они связанны с эффективным использованием скудных ресурсов многофункционального использования.

Предотвращение наводнений, управление и уменьшение ущерба, нанесенного окружающей среде, должны быть поддержаны в ходе осуществления проектов в секторе водопользования в регионе. Меры по сохранению и защите плодородных земель и водных ресурсов, улучшению эффективного использования воды - это долгосрочные меры по улучшению окружающей среде, уменьшению риска наводнении и последствий засухи.

3.1.5.2 Гендерные вопросы.

Женщины всегда должны принимать участие в оценке нужд, в процессе принятия решений и осуществления проектов. Большинство проектов Швейцарии содействуют устранению несправедливого разделения полов, так как это помогает честному и справедливому доступа к водным ресурсам.

3.1.6

Предотвращение конфликтов 

Одним из стратегических направлений Швейцарского сотрудничества в Центральной Азии является содействие «интеграционной, ответственной и содержательной политике, поддерживающей политическую стабильность в регионе». Неадекватное управление и проблемы распределения водных ресурсов между странами и секторами является одним из факторов подвергающих опасности политическую стабильность в регионе.

Программа Швейцарии по водному сектору содействует интегрированному управлению водным сектором на разных уровнях, по принципам отчетности и ответственности и это значительно способствует стратегическим целям помощи Швейцарии сотрудничества в регионе.

Система Оценки воздействия мира и конфликтов (ОВМК)
 будет сопровождать программу Швейцарии по водному сектору на стадии планирования, управления и осуществления проектов.

3.2 Цели Швейцарского участия в секторе водопользования

3.2.1 Интегрированное управление водными ресурсами
В течении запланированного периода с 2002-до 2006 года, ШАРС продолжит и расширит свою деятельность по интегрированному управлению водными ресурсами (направленного на ирригацию и дренаж) и продолжит координацию с другими донорскими организациями в этом секторе. В связи с этим, сотрудничество Швейцарии будет направлено на политические, регулятивные, институциональные, организационные и административные вопросы, связанные с улучшением инфраструктуры на уровне ферм, особенно в тех местах, где другие доноры и организации работают над физической реабилитацией и модернизацией основной инфраструктуры.

Ограниченные инвестиции на автоматизацию и техническое усовершенствование основных систем каналов, включая гидрологические системы измерения и передачи данных, будут выделены наряду с проектами ШАРС по управлению водопользованием. Содействие заинтересованных Министерств по данному вопросу обязательно: возможности такого участия будут тщательной оценены и подкреплены соответствующими  договорными обязательствами, которые должны соблюдаться во время осуществления Швейцарских проектов.

В том случае, если цели осуществляемых проектов в четырех областях трех стран Ферганской долины будут достигнуты, будет рассмотрена возможность расширения проекта на всю Ферганскую долину.

3.2.2 Региональная гидрометеорология
Участие Швейцарии в секторе региональной гидрометеорологии планируется с целью улучшения существующей сети гидрологических и метеорологических станций, обеспечения обмена гидрологических данных и информации по прогнозированию среди национальных гидрометеорологических служб (НГМС), и обеспечения информации по прогнозированию всех 5 стран Центральной Азии. Швейцария обеспечивает НГМС оборудованием и пакетами прикладных программ, технической, научной, институциональной и административной поддержкой, участвует в вопросах повышением квалификации персонала.

Участие в проектах по региональной гидрометеорологии тесно связано с проектами в области интегрированного управления водными ресурсами. Надежный прогноз наличия водных ресурсов является основой для улучшения механизмов распределения водных ресурсов. Связь между прогнозом наличия водных ресурсов и управлением водопользованием будет опробована в рамках проекта по интегрированному управлению водными ресурсами в Ферганской долине.

ШАРС фокусирует внимание на развитие потенциала, институциональное и административное развитие в рамках проекта «Региональный Центр Гидрологии». В частности, НГМС пяти стран будут усилены в вопросах участия в процессе сбора данных по региону, их оценке и системе распределения информации, улучшения сотрудничества и связей с потребителями воды. Этот подход требует интенсивного создания сети между национальными и региональными организациями, вовлеченными в данный сектор, и потребителями гидрометеорологических данных и другими донорами и проектами.

В течение периода планирования на 2002-2006 годы участие Швейцарии будет расширенно с целью придания швейцарской программе лидирующей и координирующей роли в региональной гидрометеорологии.

Участие seco в проектах по гидрометеорологии было и будет направлено на строительство и/или реабилитацию гидрологических и метеорологических станций, на поставку оборудования, компьютеров и компьютерных программ для обработки и экспертизы данных, соответствующей технической помощи, а также усиление сотрудничества между НГМС. База данных и Интернет платформы, разработанные в рамках проектов seco, будут использованы для дальнейшей деятельности проекта ШАРС.

3.2.3

Водоснабжение и санитария
Также как и в случае с ирригацией, физическое состояние инфраструктуры водоснабжения и санитарии все более ухудшается и, в сочетании с проблемами в области институционального, административного и операционного развития, ведет к снижению надежности систем и большим потерям воды. Основной проблемой населения многих областей региона является плохое обеспечение чистой питьевой водой. Недостаточность полной оценки стоимости и отсутствие чувства собственности у потребителей приводит к снижению дисциплины.

Следовательно, существует высокая потребность улучшения ситуации. Агентства по водоснабжению Узбекистана, Таджикистана и Кыргызстана выразили свою заинтересованность в будущем сотрудничестве со Швейцарией.

ШАРСом предусмотрены малые проекты по водоснабжению в сельской местности и, в настоящее время, они находятся на стадии реализации. В течении планируемого периода 2002-2006 будут разработаны новые программы ШАРС по водоснабжению и санитарии в сельской местности и малых городах. Реализация таких проектов начнется в Узбекистане и Таджикистане.

seco участвует в проектах в больших и средних городах: реабилитация систем канализации города Нукус, водоснабжение Самарканда и Бухары, водоснабжение города Караколь, а также запланированный проект водоснабжения Душанбе. seco, в своей деятельности по водоснабжению и санитарии усиленно продвигает идею партнерства между общественным и частным секторами, путем внедрения договорных обязательств по схеме контрактов на обслуживание или управление с привлечением корпоративного частного сектора.

3.2.4

Предотвращение селей и безопасность плотин
Предотвращение селей и безопасность плотин являются отраслевым сектором в Центральной Азии, в котором активное участие принимает seco. Такие проекты нацелены на мониторинг потенциально опасной инфраструктуры и окружающей среды, достижение эффективного, безопасного управления и эксплуатации инфраструктуры, гидроэлектростанций и водохранилищ, институциональное усиление институтов, а так же поддержание межгосударственного диалога по вопросам управления водопользованием и энергетикой.

3.2.5
Поддержка местной промышленности в секторе водопользования
Местные производственные отрасли, связанные с сектором водопользования  потенциально могут поставлять различное оборудование и материалы, необходимые для реализации проектов в секторе водопользования в Центральной Азии. Часто их технологии являются отсталыми и качество их продукции не соответствуют международным стандартам. Путем лимитированных технических и финансовых вложений на модернизацию и обновление производства, эти компании могут опять стать реальными участниками местного или даже регионального рынка, поскольку они могут предложить свою продукцию по конкурентным ценам и замещать импортируемые в настоящее время товары.

В течении планируемого периода 2002-2006 будет разработана и осуществлена  программа поддержки местного производства, связанного с водопотреблением, где приоритетным станут отрасли производящие оборудование для гидрометеорологии. Для этого, ШАРС проведет необходимую оценку ситуации для ускорения процесса. Пакет мероприятий по поддержке частного сектора (SOFI) будет предоставлен seco, для обеспечения сотрудничества между компаниями западных и развивающихся стран, для обеспечения экспорта и поддержки местных предприятий. Инструменты для достижения данных результатов будут мобилизованы там, где представляется возможным и разумным.

3.2.6

Гуманитарная помощь
Департамент по гуманитарной помощи и Корпус гуманитарной помощи ШАРС будут привлекаться к программе в случае возникновения кризисных ситуаций – засух и селей. Там где это представляется возможным и разумным, программы гуманитарной помощи по предотвращению последствий селей и засухи будут пересмотрены, для разработки долгосрочной стратегии в этом секторе.

3.2.7

Другие вопросы водопользования
Другие сферы водопотребления как промышленность, рыбоводство и навигация не рассматриваются.

3.3 Географический фокус.

3.3.1

Страны получатели

В соответствии с региональной среднесрочной стратегией на 2002-2006 года, деятельность  программы сектора водопользования будет сконцентрирована на трех приоритетных странах: Кыргызстан, Таджикистан и Узбекистан. Незначительное внимание будет уделено Туркменистану и Казахстану в рамках региональных программ.
Новая геополитическая парадигма, рожденная кризисом в Афганистане, будет влиять на общую ситуацию в регионе в зависимости от того, в какой степени Афганистан сможет управлять, регулировать и контролировать притоки Амударьи в северных провинциях, которые привносят существенный вклад в её общий поток. Программы в межграничных районах между Афганистаном, Таджикистаном и Узбекистаном в верховьях Амударьи должны быть рассмотрены в среднесрочной перспективе, где основное внимание должно быть уделено внедрению интегрированного управления водными ресурсами, прогнозу наличия таких ресурсов и системой их измерений.

3.3.2

Географическая сфера влияния
На сегодняшний день ШАРС концентрирует внимание на вопросах водопользования в Ферганской долине. ШАРС будет придерживаться данной стратегии географического сосредоточения в течение планируемого периода на 2002-2006 года. Это позволит более широко использовать местные знания, связи и взаимоотношений.

В долгосрочной перспективе, наиболее возможными дополнительными  географическими областями швейцарского участия могут быть:

· Сурхандарьинская область Узбекистана, Хатлонская область Таджикистана, Афганские провинции Тохар, Кундуз,  Самаган и Балх. Для этого могут потребоваться новые подходы сотрудничества внутри ШАРС, т.е. между двумя географическими подразделениями (СНГ и Азия I)
.
· Приоритетные регионы по водоснабжению в сельских регионах в Кыргызстане,  после завершения оценки таких проектов МБ и АБР.
· Каракалпакская Республика и Хорезмская область Узбекистана, и Дашхаузская область Туркмении могут стать зоной осуществления программ как кризисные в аспекте оказания помощи при чрезвычайных ситуациях (засуха).

Так как большинством проектов и программ seco в регионе являются совместным финансированием с МФИ, без прямого операционного участия seco, и имеют в основном секторальную направленность, географическая концентрация  внутри государств, определенных выше, является менее важной и не определена до сегодняшнего дня.

3.4

Скоординированный подход Швейцарии

С открытием швейцарских офисов по Сотрудничеству в Бишкеке, Душанбе и Ташкенте, усилия направлены на координацию сотрудничества между ШАРС, seco и Политическим Директоратом IV Министерства Иностранных Дел. Последний будет играть роль в процессе принятия решений на политическом уровне. Предусматривается, что данное сотрудничество должно иметь конкретные формы на уровне проектов. Это будет реализовано в секторах:

· региональной гидрометеорологии, где фактически скоординированный подход будет продолжен для того, чтобы избежать дублирования;

· развитие и финансирование промышленности и частного сектора, в частности, в рамках предложенного анализа возможной поддержки отраслей, производящих оборудование для гидрометеорологии и водоснабжения;

· другие сферы сотрудничества могут возникнуть в течении планируемого периода на 2002-2006 годы.

3.5

Сотрудничество с другими донорами.
Сотрудничество с другими донорами в данном секторе является наиважнейшим, где главными задачами являются обмен опытом, достижение совместного эффекта, предупреждение противоположных подходов и дублирования.  В приоритете сотрудничество должно развиваться с партнерами, осуществляя их отбор по качественным критериям. На самом деле предполагаемое сотрудничество ШАРС с другими донорами уже началось в конкретных проектах:

· с Американским агентством по международному развитию (USAID) и Мировым Банком в региональной гидрометеорологии, возможными будущими партнерами НАТО и Всемирной Метеорологической Организацией

· с USAID в управлении ирригацией, возможными партнерами в будущем будут Агентство Международного Развития Канады, ТАСИС и Франция (Департамент Экономики и Торговли)
· с Агентством Международного Развития Канады в секторе водоснабжения в сельской местности
· инициированы переговоры с  Экономической Комиссий ООН по Европе и Специальной Программой по экономике Центральной Азии (UNECE/SPECA), как потенциальными партнерами по региональной информационной базе.

Seco в основном сотрудничает с международными финансовыми институтами:

· с Мировым Банком в секторе водоснабжения и санитарии в городах (Нукус, Бухара, Самарканд, и в будущем Душанбе), гидрометеорологии, предотвращении селей (озеро Сарез) и безопасности плотин

· с АБР (обмен информацией)
· с Международной финансовой корпорацией в региональном фонде венчурного капитала

Другим будущим партнером по сотрудничеству может стать Организация Экономического Сотрудничества и Развития (OECD).

3.6

Совместное финансирование
Совместное финансирование с международными финансовыми институтами (МБ, ЕБРР, АБР, МФК) является традиционным для seco в осуществлении проектов в регионе. Это позволяет усилить присутствие Швейцарии в качестве партнера в политическом диалоге с финансовыми институтами и странами реципиентами. Тем не менее, растущее количество параллельного финансирования и двусторонних проектов (недавно одобрен проект водоснабжения г. Караколь) позволит накопить собственный опыт в этой сфере, повысить присутствие Швейцарии и сбалансировать портфель проектов seco между многосторонними и двусторонними проектами.

Будущее совместное финансирование ШАРС будет тщательно взвешиваться, ограничиваясь проектами в основных секторах водопользования, определенных выше, с целью оптимизации координации и сотрудничества с другими донорами в этом секторе.

Объем финансовых вливаний Швейцарии по совместному финансированию проектов должен позволять влиять на стадию разработки, управление и мониторинг проектов, давая Швейцарии видимый профиль в качестве партнера по проекту. Швейцария будет избегать участия в дорогих проектах, где швейцарский вклад будет незначительным.

3.7

Программы и проекты.

3.7.1

Интегрированное управление Водными Ресурсами
В 2001 году ШАРС приступило к реализации двух проектов:

· автоматизация Учкурганского гидроузла в северной части Ферганской долины. Проект помог БВО Сырдарья в улучшении и автоматизации 25 шлюзов. Проект завершен в июне 2002 года;

· Проект по внедрению интегрированному управлению водными ресурсами в Ферганской долине (ПИУВР - Фергана) направлен на улучшение и реорганизацию институциональной базы управления водопользованием в Ферганской долине в Кыргызстане, Таджикистане и Узбекистане. Проект направлен на: улучшение производительности воды, с первоначальным вовлечением отдельных участков с последующим распространением на большие территории; содействие децентрализованному управлению ирригационных систем путем вовлечения ассоциаций потребителей воды (АПВ); реорганизацию администрации управления водопользованием на основе гидрологических границ. Адекватное прогнозирование потребления воды позволит улучшить и адаптировать планирование распределения воды на всех уровнях со стабильным потреблением.

Предполагается продолжение данного проекта в третьей проектной фазе после его оценки в конце 2004 года.

Большая часть проектной деятельности ПИУВР осуществляется вдоль Южно-Ферганского трансграничного канала и его систем. Совместно с Таджикской секцией Большого Ферганского канала, данный канал будет служить экспериментальным участком при осуществлении реформы управления водопользования, как одного из трех компонентов проекта.

Данный проект будет сопровождаться ограниченными инвестициями в автоматизацию системы каналов. Эти инвестиции будут разделены на фазы, в соответствии с развитием реформы управления водопользованием. Наличие автоматизированной системы с возможностью передачи данных и удаленное управление являются неотъемлемой технической составляющей управления водопользованием вдоль гидрологических границ.

Для достижения успеха в реформировании управления водопользованием вдоль экспериментальных каналов, должны быть предприняты следующее меры:

· Дальнейший анализ ситуации и разработка стратегического плана, включая концепцию осуществления механизм реформирования организации управления водопользованием для конкретных систем каналов, включая технические требования по автоматизации и контролю.
· Разработка графика осуществления проектов по фазам
· Привлечение, если возможно, инвестиций в модернизацию и автоматизацию основных гидроузлов и шлюзов другими донорами

· Обеспечение передачи гидрометеорологических данных и использование моделей по прогнозированию потоков, что запланировано проектом по гидрометеорологии для всех сопредельных рек вдоль экспериментальных каналов
· Достижение политического согласования по правовой, институциональной и организационной реформе, необходимой для достижения реорганизации управления водопользованием
· Адаптация участия в проектах отвечающих условиям и процессу реформирования в трех вовлеченных государствах
3.7.2

Региональная гидрометеорология
Гидрометеорология была первым сектором швейцарской программы, через участие в программе Всемирного Банка 2.1, «Улучшение Гидрометеорологического обслуживания», когда в 1996 году была создана Швейцарская Миссия по Аральскому Морю.

Текущими проектами являются:

· Фаза консолидации проекта seсo по программе Всемирного банка по Бассейну Аральского Моря (ASBP). Станции мониторинга, установленные в контексте проекта по озеру Сарез, будут интегрированы в региональную систему гидрометеорологического наблюдения

· Проект ШАРС «Региональный центр гидрологии», который нацелен на усиление роли национальных гидрометеорологических служб пяти государств, для полноценного их участия в сборе, оценке и распространения данных по региону.

В настоящее время проект осуществляется в изолированной структуре, Швейцарской Миссией по Аральскому Морю, которая работает в отсутствии приемлемой правовой и институциональной базы. Таким образом, должно быть подписано проектное соглашение либо с региональной организацией, предпочтительно Международным Фондом Спасения Арала, либо с Правительствами стран реципиентов. Также, должно быть утверждена организационная структура проекта, с комитетами по управлению и осуществлению проекта
· Проект по гидрологическому прогнозированию в Таджикистане, финансируемый seco, подразумевает строительство и/или реабилитацию гидрологических и метеорологических станций, поставку оборудования и программных продуктов для обработки и оценки данных, включая обучение персонала, установление моделей прогнозирования стоков для дополнительных рек.

Деятельность в данном отраслевом секторе будет продолжена и расширена, с намерением придать Швейцарии лидирующую и координирующую роль:

· Разработка стратегического плана, включая концепцию развития и поддержки сбора метеорологической и гидрологической информации по региону, её обработку, анализ и систему распространения в предстоящем десятилетии
· Обеспечение поддержки пяти гидрометеорологическим службам региона в плане их способности прогнозировать наличие водных ресурсов на их собственной территории и обмениваться информацией, а также поддержка процесса строительства усиления самих служб, что приведет к улучшению сотрудничества в регионе
· Улучшение обеспечения гидрометеорологическими данными и прогнозами потоков потребителей воды и водохозяйственных управлений (БВО, национальные ведомства, ответственные за водоснабжение и энергетику, а также природоохранные вопросы). Необходимо улучшить координацию среди Швейцарских "водных" проектов в Ферганской долине.
· Объединение и координация усилий региональных организаций и доноров в данном секторе
· Инициация и помощь развитию политической, институциональной и правовой базы для создания Региональной Гидрометеорологической Комиссии с постоянным секретариатом под патронажем региональных соглашений на высшем уровне.

Оценка проекта ШАРС «Региональный Центр Гидрологии» намечена на начало 2003 года, с последующей подготовкой второй фазы проекта. Таким образом, будут рассмотрены рекомендации, приведенные выше.

3.7.3


Водоснабжение и санитария
В настоящее время, ШАРС финансирует реализацию двух маленьких проекта по водоснабжению и санитарии:

· Компонент проекта по реабилитации сельской социальной инфраструктуры (в районах Кистакуз и Андарак), осуществляемый офисом по внедрению проектов ООН (RRDP/UNOPS)
· Совместное финансирование (с АМРК) проекта по управлению водопользованием на уровне общин, осуществляемого в Ферганской долине Международным Секретариатом по Воде (Канада) (Ферганская область Узбекистана и Ошская область Кыргызстана).

Следуя вышеизложенной стратегии и установленным географическим приоритетам, приведенным в главе 3.3, ШАРС решило разработать новые проекты по водоснабжению и санитарии в Узбекистане и Таджикистане, начиная с 2004 года. Возможные варианты участия будут проанализированы и приемлемые проекты будут согласованны в 2002\2003 годах с акцентом на следующие приоритеты:

· Разработка проектов по водоснабжению и санитарии в сельской местности в Узбекской части Ферганской долины, предпочтительно в областях с действующими проектами ШАРС в секторе управления водопользованием (Ферганская и Андижанская области)
· Разработка проектов по водоснабжению и санитарии в Таджикской части Ферганской долины или в южной части Таджикистана (второй приоритет). Возможные проекты на юге Таджикистана могут включать компоненты по защите и консервации земельных и водных ресурсов, интегрированный подход к управлению и бережному отношению к водопользованию. Приоритетными регионами для дальнейшей оценки являются провинции Согх и Хатлон.
Таким образом, интегрированные проекты для одного или более деревень, поселков или малых городов в определенных географических зонах будут отобраны и разработаны в соответствии с принципами сочетания инвестиций в физическую инфраструктуру и развития институционального строительства и систем управления по принципам стоимости водопользования. Будут разработаны и применены новые модели участия потребителей и/или участие частного сектора в управлении общественной инфраструктурой в вопросах реабилитации, расширения, управления и администрирования.

В рамках проекта Региональный Диалог и Развитие (РДР), ШАРС продолжит осуществление проектов по водоснабжению в приграничных районах Баткен и Согх.

Решение о возможном расширении проекта Управление коммунального водопользования ISW в Ферганской долине будет основано на результатах оценки предыдущей фазы.

Текущие и будущие проекты seco включают:

· Проект реабилитации систем канализации города Нукус, который может быть продлен на 1-2 года, в рамках действующего бюджета. Потенциальное продолжение проекта будет рассмотрено на основе анализа текущего проектного этапа
· Проект по водоснабжению городов Самарканд и Бухара, начатый недавно, завершится в 2007 году
· Проект по водоснабжению г. Караколь находится в процессе окончательной подготовки, первая фаза проекта будет осуществлена между 2002 и 2004 годами
· В настоящее время рассматривается возможность совместного финансирования проекта Всемирного Банка по водоснабжению города Душанбе

· Стратегия по финансированию сектора водоснабжения в Кыргызстане, находящаяся в процессе разработки совместно с Мировым Банком, ожидается в предстоящие 1-2 года.

3.7.4.


Предотвращение селей и безопасность плотин
Sеco профинансировал первый проект в 2000 году, поддерживая Правительство Таджикистана в разработке и осуществлении мониторинга и систем раннего оповещения по озеру Сарез, с целью обеспечения безопасности населения от потенциального потопа из-за прорыва естественной плотины на этом озере. Проект будет завершен в 2005 году.

В дополнение, seco намеревается совместно профинансировать проект Всемирного Банка по Управлению Плотинами и Водохранилищами, компонент проекта "Управление водными ресурсами и окружающей средой". Он включает оценку безопасности и реабилитацию некоторых искусственных плотин в регионе, включая улучшение операционной системы и управления, установление мониторинга и системы раннего оповещения.
3.7.5
Поддержка местной промышленности, связанной с водопользованием

Первый проект в этой сфере будет рассмотрен в 2002 году, в основном связанный с оборудованием для гидрометеорологии.

Различные доноры поставляют оборудование по гидрометеорологии различных типов и стран производителей, что поднимает стоимость, создает проблемы по ремонту и использованию оборудования, включая трудности с поставкой комплектующих. С другой стороны, в Центральной Азии есть местная индустрия, где производственные мощности простаивают. Скорее всего, местные производители могли бы поставлять, по меньшей мере, часть требуемого оборудования, а также осуществлять эксплуатацию и ремонт импортированного и местного оборудования за более низкие цены, притом, что для возобновления их производства необходимы незначительные технические и финансовые инвестиции.

В рамках разработки ТЭО, будет проанализирована общая ситуация, техническая грамотность, финансовое состояние и рыночная ситуация местной промышленности. В дальнейшем будет разработан механизм участия, с возможностью связать местную промышленность с международными фирмами, используя инструменты seco по поддержке частного сектора (Исследовательский фонд, Швейцарская организация по предоставлению инвестиций, Швейцарская корпорация финансирования развития, IRG), а также инструменты других многосторонних и двусторонних организации (Региональный фонд МФК, ЕБРР,  DEG и др.).
В течении планируемого периода 2002-2006 подобные проекты будут инициированы совместно с представителями местной промышленности в секторе водоснабжения и санитарии.
3.7.6

Региональная информационная база по вопросам водопользования
В Центральной Азии, к сожалению, не существует региональной информационной базы, охватывающей вопросы стабильного управления водопользованием. В рамках предложенного проекта, будет создана региональная информационная база по вопросам водопользования, включая гидроэнергетику, которая будет поддерживаться существующими региональными организациями. База будет поддерживать Интернет страницу и публиковать материалы каждый семестр. Предоставленная информация будет  знакомить с существующей и предстоящей политикой, стратегией, программами и проектами национальных правительств, неправительственных и региональных организаций, организаций доноров и агентств в области водопользования. В дополнение к этому, правительственные и региональные организации будут освещаться по вопросам институционального и организационного развития, двустороннего и многостороннего сотрудничества, а также изменений в национальных законодательствах.

Информация будет активно собираться и регулярно обновляться местными экспертами в каждой из пяти стран Центральной Азии, с возможным распространением проекта в будущем на северный Афганистан.

Таблица 4: Планируемые проекты по приоритетам \ Новые проектные фазы на 2002-2006 годы
	Донор/Страна
	Наименование Проекта
	Краткое Описание Проекта
	Управление проектом
	Исполнитель проекта

	ШАРС
КАЗ/КЫР/ТАЖ/
ТУР/УЗБ
	Региональный Центр Гидрологии, Этап II 
	Новая фаза проекта 

2004-2006
	Управленческий комитет
	5 НГМС

	ШАРС
КЫР/TАЖ/УЗБ
	Интегрированное Управление Водными Ресурсами Ферганской долины Этап III
	Новая фаза начало на 2005 г
	Управленческий комитет
	Определятся

	ШАРС
УЗБ
	Автоматизация ирригационных каналов
	Дополнительный вклад по проекту интегрированного управления водными ресурсами Ферганской долины
	Управленческий комитет
	Определятся

	ШАРС
KAЗ/KЫР/TAДЖ/TУР/УЗБ
	Региональная База данных по вопросам водопользования и энергетики
	Создание региональной, обновляемой базы данных в данном секторе
	Одна из существующих региональных организаций
	НИЦ-МКВК

	Seco

TAДЖ
	Водоснабжение Душанбе
	Совместное финансирование с Мировым Банком по городскому водоснабжению
	
	Мировой Банк

	ШАРС
KЫР/УЗБ
	Поддержка местной промышленности
	ТЭО и анализ соответствия
	Проект частного сектора
	Определятся

	ШАРС
УЗБ
	Сельское Водоснабжение и Санитария
	Проект по сельскому водоснабжению и санитарии в Ферганской долине Узбекистана
	Управленческий комитет и сельский совет по водоснабжению
	Определятся

	ШАРС
TAДЖ
	Сельское водоснабжение и санитария
	Проект по сельскому водоснабжению и санитарии в Ферганской долине Таджикистана
	Управленческий комитет и сельский совет по водоснабжению
	Определятся

	Seco
УЗБ
	Реабилитация Системы канализации города Нукус
	
	ГРП
	Водоканал города Нукус

	Seco

KAЗ/KЫР/TAДЖ/TУР/УЗБ
	Безопасность Платин и Управление Водохранилищами
	Реабилитация и управление плотинами на реках Амударья и Сырдарья, установление мониторинга и систем предупреждения
	
	Мировой Банк

	Seco
KЫР/УЗБ
	Стратегия финансирования водоснабжения в Киргизстане
	
	
	Совместное финансирование Мировым Банком и ОЭСР


4.

Бюджет

Ожидаемый общий бюджет ШАРС на 2002-2003 годы для сектора водопользования в Центральной Азии находиться на уровне 2,5-2,7 млн. Ш. Фр. Дефицит воды, неадекватное управление и рост проблем, связанных с распределением между секторами и странами ведут к росту социальных и политических конфликтов и ухудшению экономики в целом. Поэтому, водопользование будет оставаться одним из приоритетных секторов для Швейцарии в этом регионе. С этой точки зрения, в зависимости от общей ситуации бюджета ШАРС, в 2004 году рассматривается увеличение бюджета для сектора водопользования до 3,4 млн. Ш. Фр. и до 4,3-4,6 млн. Ш. Фр. в 2005-2006 годах.

Основываясь на утвержденных и планируемых проектах, бюджет seco составляет 3,3 млн. Ш. Фр. на сектор водопользования в 2002 году, 11,8 млн. Ш. Фр. в 2003 году, 8,6 млн. Ш. Фр. в 2004 году, 6,9 млн. Ш. Фр. 2005 году и 6,0 млн. Ш. Фр. в 2006 году.

5

Пересмотр стратегии
Данная стратегия по сектору водопользования будет регулярно пересматриваться и усовершенствоваться в контексте годового планирования, осуществляемого офисами по сотрудничеству в Центральной Азии. Полностью пересмотренная версия будет предоставлена в 2006 году в рамках регионального средне-срочного планирования на 2007-2011 годы.











Приложение
1
	Аббревиатура и Акронимы

	ADB
	АБР
	Азиатский Банк Развития

	ASBP
	ПБАМ

	Программа по Бассейну Аральского Моря

	BVO
	БВО
	Бассейновая Водохозяйственная Организация

	CA
	ЦА
	Центральная Азия

	CACO
	ОСЦА

	Организация по Сотрудничеству в Центральной Азии

	CHF
	Ш. Фр.
	Швейцарские Франки

	CIDA
	АКМР

	Агентство Канады по Международному Развитию

	CIS
	СНГ

	Союз Независимых Государств

	SCO
	ШОС
	Швейцарский Офис по сотрудничеству

	EBRD
	ЕБРР
	Европейский Банк Реконструкции и Развития

	FTI
	ФМТ

	Фонд Международной Толерантности, НПО Киргизии

	GEF
	ГФОС

	Глобальный Фонд по Окружающей Среде

	ICKKTU
	МСККТУ
	Межгосударственный Совет Казахстана, Киргизстана, Таджикистана и Узбекистана

	ICWC
	МКВК

	Межгосударственная Координационная Водохозяйственная Комиссия 

	IFAD
	МФРСХ
	Международный Фонд Развития по Сельскому Хозяйству

	IFAS
	МФСАМ
	Международный Фонд Спасения Аральского Моря

	IFC
	МФК
	Международная  Финансовая Корпорация

	ISF
	ИСГ 
	Ирригационная Служба по Гонорарам

	ISW
	МСВ
	Международный Секретариат по Воде

	ITTIFOK
	ИТТИФОК
	Таджикское НПО в Согдийской области

	IWMI
	ИУВР

	Международный Институт Водного Менеджмента

	IWRMP
	ИПУВРФ
	Проект "Интегрированное управление водными ресурсами в Ферганской
долине

	KAZ
	КАЗ
	Казахстан

	KYR
	КЫР
	Кыргызская Республика

	NHMS
	НГМС

	Национальная Служба по Гидрометеорологии

	OECD
	ОЭСР
	Организация по Экономическому Сотрудничеству и Развитию

	O&M
	ЭиО
	Эксплуатация и Обслуживание

	PPP
	ОЧП
	Общественное Частное Партнерство

	RDDP
	ПРДР
	Проект Региональный Диалог и Развитие

	RMTP
	РСПЦА
	Региональная Среднесрочная Программа по Центральной Азии 2002-2006

	RRDP
	ПРРС
	Проект развития и реабилитации села ООН

	SASM
	ШМАМ
	Швейцарская Миссия по Аральскому Морю

	SDC
	ШАРС

	Швейцарское Агентство по Развитию и Сотрудничеству

	SDFC
	ФКРШ

	Финансовая Корпорация Развития Швейцарии

	Seco
	ГШСЭС
	Государственный Секретариат по Экономическим  вопросам Швейцарии

	SIC-ICWC
	НИЦ МКВК
	Научно-Информационный центр МКВК

	SNHGS
	НГССШ
	Национальная Гидрологическая и Геологическая Служба Швейцарии

	SOFI
	ОШО

	Организация Швейцарии по Облегчению Капиталовложения

	SPECA
	СПЭЦА
	Специальная Программа ООН по Экономике Центральной Азии

	TACIS
	ТПСНГ
	Техническая Помощь для стран СНГ

	TAJ
	ТАД
	Таджикистан

	TUR
	ТУР
	Туркменистан

	UNDP
	ПРООН
	Программа Развития ООН

	UNECE
	ЕЭК/ООН
	Экономическая Комиссия ООН для Европы

	UNOPS
	ОПОСН
	Офис Проектного Обслуживания ООН

	USAID
	АМР США
	Американское Агентство по Международному Развитию 

	UZB
	УЗБ
	Узбекистан

	WB
	ВБ
	Всемирный Банк

	WEMP
	ПУВОС
	Проект Управления по Воде и Окружающей Среде (WB)

	WMO
	МОМ
	Мировая Организация по Метеорологии

	WUA
	АПВ

	Ассоциация потребителей Воды 


ТЕКСТ К КАРТЕ
На карте показаны реки, озера, существующие и проектируемые каналы (пунктирная линия), а также территории нынешних и возможных споров, связанных с распределением водных ресурсов.
� seco- Swiss State Secretariat for Economic Affairs – Государственный Секретариат Швейцарии по экономическим вопросам. (См. Приложение 1)





� Сырдарья и Амударья  


� Региональная среднесрочная программа по Центральной Азии в период 2002-2006 (РССП)  


� РССП является совместным плановым документом ШАРС, seco и Политического департамента 4, опубликованная в августе 2002 года. Стратегия рассматривает основные вопросы политики Швейцарского сотрудничества в Центральной Азии в пределах


� Принцип делегирования обеспечивает прозрачное принятие решений, близкое к  потребностям граждан, на которых распространяется данное решение, а также адекватный подход к существующим возможностям на национальном, региональном и локальном уровне.


� Организации, ответственные за обеспечение водными ресурсами, могут быть представлены корпоративным частным сектором, включая местные фирмы, ННО, общественные организации или быть общественными/частными самофинансируемыми учреждением. 


� Принципы взаимовыгодного потребления должны быть определены, что означает взаимосогласованные и юридически защищенные договоренности и механизмы долевого участия в распределении.


� Региональная стратегия водного сектора должна определять, где и когда должна осуществляться та или иная деятельность, которая в дальнейшем должна быть поддержана реальными временными планами и инвестициями 


� Концепция по сотрудничеству ШАРС с частным сектором, Урс Хейерли, 27 март 2002 год


� Первый документ Всемирного Банка в сфере регионального сотрудничества, договор по управлению водами реки Индус 1960 года был осуществлен после 10 летних усилий банка и личного вмешательства президента банка Блэка. Это единственный случай, когда банк помог начать процесс справедливого распределения воды между странами. 


� ОВМК это инструмент, который позволяет провести систематический анализ отношений между программами развития и контекстами возможных конфликтов, с целью повышения потенциала проектов по миротворчеству и уменьшения риска косвенного нанесения вреда.


�Офисы в Душанбе, Исламабаде и Ташкенте должны будут обсудить вопросы дальнейшей разработки механизма координации по управлению, контролю и мониторингу осуществления будущих межграничных проектов по водопользованию в этой зоне 
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