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1. ВВЕДЕНИЕ

В данном отчете описаны результаты рабочей миссии в Кыргызстан консультанта Проекта «Сельская гигиена и санитария» (ПГССМ) по контролю качества воды Майкла Джакмэна (25 мая – 23 июня / 26 июня – 7 июля / 12 – 14 июля 2003 года).  

Цели данной миссии заключались в следующем:

1. Завершить отчет о проведенной работе для квартального отчета ПГССМ.

2. Назначить ассистента по контролю качества воды (ККВ).

3. Обзор Проекта ВБ «Здравоохранение II» с Джорджем Пурвис (ПГССМ) и консультантом ВБ Симо Коко, в частности компонента по реформе СЭС. Определить предложенные Всемирным Банком стандарты по контролю качества воды, стратегию в отношении закупки оборудования, и другие вопросы, имеющие отношение к деятельности ПГССМ. 

4. Обзор и оценка ресурсов Кыргызстана в проведении анализа воды на Лямблии и Криптоспоридии, учитывая полученные результаты обследования по Компоненту 2 Проекта. 

5. Установить связь с Проектом «Сельское водоснабжение и санитария» (ПСВС) для создания платформы для сотрудничества в области контроля качества воды. 

6. Разработать систему обеспечения качества лабораторных статистических данных на базе регулярного проведения анализов и тестов. 

7. Рассмотреть вопросы в отношении аккредитации лабораторий СЭС. 

8. Оценить потребности СЭС в обучении. 

9. Провести семинар по контролю качества воды. 

10. Ознакомление с областной лабораторией СЭС. 

11. Организовать пилотное обучение СООППВ  по эксплуатации приборов экспресс-анализа воды (ПЭАВ).   

12. Продолжать работу по разработке аналитических методов для СЭС. 

2. ДЕПАРТАМЕНТ  ГОСУДАРСТВЕННОГО  САНИТАРНО-ЭПИДЕМИОЛОГИЧЕСКОГО  НАДЗОРА            

2.1. Лаборатория СЭС

Проведен ряд встреч с заведующей отделом лабораторных исследований и аккредитации ДГСЭН д-ом Савиной С.П., на которых были обсуждены следующие вопросы:

1) Д-р Савина С.П. участвовала на семинаре ПРАГМА по вопросам аккредитации в Алматы. Корпорация ПРАГМА направит инспекторов через 6 месяцев для проведения аккредитации лаборатории СЭС. Д-р Савина С.П. попросила оказать содействие в подготовке лаборатории к аккредитации  в соответствии  международным требованиям, и предоставлении дополнительной литературы, например Руководства по обеспечению качества результатов исследований. Руководство будет привезено во время следующей рабочей миссии в Бишкек, которое можно будет перевести на русский язык. 

2) Трое сотрудников лаборатории ДГСЭН были обучены методике применения приборов для экспресс-анализа воды (ПЭАВ). Также обучение проводилось по эксплуатации других приборов, предоставленных АБР (прибор по определению электропроводности (ЭП) и фотометр для определения хлора, нитратов и аммиака. Весь комплект оборудования функционировал удовлетворительно, но сотрудники нуждались в дополнительных консультациях и обучении до того, как они приступят к эксплуатации. Это продемонстрировало важность обучения и введения в эксплуатацию всего комплекта оборудования, которое было предоставлено. Отмечено, что в СЭС мутность измеряется в содержании карбонат кальция (миллиграмм на литр). Рекомендовано принять решение о соотвествии шкалы измерения Трубки мутности. Д-р Савина отметила, что показатели Трубки измеряются по кыргызской системе в миллиметрах и именуется «прозрачностью», вместо «мутности». Будут предложены рекомендации для производителя Трубок мутности, чтобы в будущем сделать на них соответствующую шкалу измерения. 

3) Проведен полудневный вводный курс для сотрудников лабораторий СЭС в кол-ве около 20–ти человек по следующим вопросам: 

· Ознакомление с приборами для экспресс-анализа воды (ПЭАВ). 

· Эксплуатация бактериологического оборудования ПОТАТЕСТ и ПОТАФЛЕКС, и

· Применение аналитических систем контроля качества результатов лабораторных исследований (АСКК). 

4) Д-р Савина запросила проведение дополнительных презентаций, в особенности подробную информацию по АСКК и оценке аналитических методов. 

5) Предоставлен перевод Руководства по американским стандартным методам исследования воды и тригалометанных соединений (ТГМ). Обсуждены следующие вопросы:

· ВБ предоставил Газово-жидкостной  хроматограф с детекторами, который можно применять для анализа ТГМ. Однако для СЭС необходимы дополнительно реагенты и газы. Официальный запрос о финансировании будет отправлен от имени Минздрава в адрес Проекта ГССМ,  а также ВБ и АБР. ВБ обладает средствами для приобретения расходных материалов, и уже взял на себя обязательство предоставить генератор азота.

· Когда будут доставлены все необходимые реактивы и оборудование, Газово- жидкостной  хроматограф будет установлен поставщиком, на что может потребоваться около 6 месяцев. Д-р Савина попросила помощи при введении его в эксплуатацию в целях обеспечения того, чтобы с  его помощью можно проводить исследования на ТГМ.  

· Поставщик расположен в Алматы, реквизиты которого д-р Савина предоставит Проекту ГССМ, а также техническую документацию на ГЖХ. 

2.2. Управление СЭС

Проведен ряд встреч с заместителем министра здравоохранения д-ом Штейнке Л.В. и генеральным директором ДГСЭН д-ом Абдикаримовым С.Т. Обсуждены следующие вопросы:

1) Переданы приглашения на семинар по контролю качества воды, и д-р Вашнева Н.С. будет готовить презентацию от имени СЭС по данному вопросу. 

2) На совещании члены Наблюдательного совета выразили удовлетворенность работой Компонента 4 и запросили дополнительное время для консультанта по ККВ в Проекте для более эффективного достижения результатов по Компоненту 4: 

1. Разработка ряда аналитических методов (представлена ниже) и обучение по ним: 

· Анализ тригалометанных соединений (ТГМ);

Как указано выше, Газово-жидкостной  хроматограф будет предоставлен ВБ. Вероятно, этот аппарат является одним из сложных видов оборудования,  требующий высокого уровня подготовленности от пользователей, которые должны пройти углубленное обучение во избежание повреждения дорогостоющих капиллярных колонок (500 фунтов стерлингов) или детекторов (2 000 фунтов стерлингов). Необходимо ускорить процесс по проведению анализа ТГМ в воде и его устранению, учитывая, что существуют специальные методы, которые надо применять. В идеале обучение должен проводить эксперт по данному вопросу. 

· Анализ воды на Лямблии и Криптоспиридии
Как показали результаты исследований по Компоненту 2, большая доля населения инфицированы простейшими, что может быть вызвано употреблением зараженной питьевой воды. В настоящее время в Кыргызстане не существует службы, занимающейся анализом воды на наличие простейших. Будут проводиться дополнительные исследования для предоставления рекомендаций.      

· Метод мембранной фильтрации для проведения бактериологических анализов

Метод бактериологической мембранной фильтрации является основным методом, применяемым на западе, в силу того, что он дает быстрые (24 часа вместо 48) и более точные данные. СЭС запросила лабораторное и портативное оборудование для проведения анализов воды (Потатест и Потафлекс). Ассистент по ККВ может обучить тренеров и оказать содействие в решении проблем, связанных с применением данного улучшенного метода. 

· Анализ на атомно-абсорбционном спектрометре (ААС)

ААС применяется для проведения анализа катионов в воде (( 60 катионов). Однако, аналогично применению ГЖХ, требуется углубленная подготовленность пользователей для получения максимально достоверных и точных данных. 

2. Соответствие международным требованиям аккредитации лабораторий

Если Кыргызстану нужно улучшить проведение своих аналитических исследований, лаборатории необходимо пройти международную аккредитацию. Закон гласит, что СООППВ сами должны проводить анализ воды. Они могут заключить договор с СЭС или коммерческой лабораторией. В случае возникновения споров в отношении полученных результатов исследований, принимаются результаты только той лаборатории, которая аккредитована на международном уровне. В конечном счете, международная аккредитация необходима для членства Кыргызстана в ВТО. 

3. Аналитические методы контроля качества результатов лабораторных исследований

В настоящее время не существует аналитических процедур контроля качества для проверки точности, правильности и погрешности данных. Для этого необходимо применять статистически утвержденные методы и схемы контроля качества, что также может быть критерием соответствия требованиям международной аккредитации. 

4. Поддержка в управлении лабораторией

СЭС получит много оборудования, но у сотрудников часто отсутствует мотивация и соответствующая подготовленность. Руководству лабораториями необходима поддержка в оптимизации применения оборудования и отдачи со стороны сотрудников. Если СЭС будет знать, что доноры ведут мониторинг и оказывают поддержку в эксплуатации оборудования, тогда сотрудники будут подходить более ответственно к этому. 

5. Контроль качества воды на основе оценки риска, как рекомендуется Всемирной торговой организацией (ВТО)

В данное время регулярность контроля качества воды регулируется санитарными правилами и нормами (СанПиН). Однако, данный стандартизированный подход не обязательно представляет собой самый наилучший метод. ВОЗ рекомендует, чтобы взятие проб проводилось на «базе оценки риска». Каждый водоисточник нужно оценивать согласно критериям санитарии, предложенным ВОЗ. Затем пробы необходимо классифицировать в соответствующем порядке. Для обучения сотрудников СЭС по применению такой методики можно использовать специальную программу, применяемую Суррейским университетом (графство Суррей на юге Англии). 

6. Исследовать угрозу радиоактивного заражения водоисточников путем поиска поддержки и финансирования со стороны других экспертов, таких как Международное атомное агентство (Цюрих, Швейцария). 

Существует большая угроза от радиоактивных хвостохранилищ, которые расположены близко от неочищенных водоисточников. СЭС просит оказать посильное содействие в контроле  за данной ситуацией. 

Кроме этого, в Кыргызстане наблюдается высокий уровень заболеваемости раком, что может быть вызвано присутствием радона в воде. Будет проведено изучение для тестирования уровня радона в питьевой воде. 

7. Гармонизация кыргызских методов проведения анализа и стандартов с международными стандартами для соответствия требованиям ВТО. 

Гармонизация стандартов согласно требованиям ВТО требует проведения углубленного изучения всех кыргызских аналитических методов и стандартов, чтобы привести их в соответствие международным стандартам. Работа в этом направлении уже начата Проектом. 

8. Содействие в проведении регулярного форума, чтобы помочь организовать регулярные встречи между СЭС и ДСВ для уточнения роли в проведении контроля качества воды, в частности роли СООППВ, и соответственно, возможного введения дополнений в законодательство по данной области. 

Семинар по контролю качества воды оказался идеальным форумом для встречи и координации основных партнеров по данному вопросу. Данный семинар будет первым из серии последующих семинаров по применению многочисленных рекомендаций. 

9. Оказать содействие СЭС в разработке зон санитарной охраны (ЗСО) для СООППВ. 

Созданные на многих водоисточниках зоны санитарной охраны неадекватны. Возможно, необходимо пересмотреть методику и процедуру создания ЗСО, чтобы основываться на методе «оценка риска», и с учетом метода очищения воды.  

В Приложении 1 подробно описано, сколько времени необходимо для выполнения данной работы.   

2.3. Лабораторное оборудование для СЭС

После ознакомления с лабораториями СЭС, было согласовано срочно предоставить необходимое оборудование.

1) Портативный аппарат Потатест для передвижной лаборатории. С помощью Потатест можно проводить анализы по физико-химическим показателям наряду с проведением бактериологических анализов на местах. Оборудование уже протестировано, но необходимо расширить исследуемые параметры, чтобы включить нитраты, нитриты и аммиак. Стоимость – 1500 фунтов стерлингов. 

2) Аппарат Потафлекс с соответствующими Нутри-дисками для установки в центральной лаборатории СЭС и проведения анализа на ОМЧ, E.coli, фекальные стрептококки и Pseudomonas aeruginosa. Стоимость – 2 800 фунтов стерлингов. 

3) 2 прибора для экспресс-анализа воды на мутность, общее содержание хлора и электропроводность. Один прибор должен включать pH-метр. Стоимость – 160 фунтов за один прибор. 

4) Один компьютер и принтер для центральной лаборатории СЭС для обработки аналитических данных. Стоимость – 1 000 фунтов стерлингов. 

5) Реагенты, расходные материалы, капиллярные колонки для ГЖХ для исследования ТГМ. Приблизительные расходы составят 900 фунтов стерлингов. 

6) Оборудования для исследования Лямблий и Криптоспиридии в воде, включая эпи-флуоресцентный микроскоп, специальные фильтры с приборами для экстракции и моноклонные антитела. Стоимость – 20 000 фунтов стерлингов. 

СЭС направил в ММРВ (ДФИД) запрос для получения утверждения покупки данного оборудования (Приложение 2). Дополнительно в запросе также указаны другое оборудование, как например, вращающийся испаритель и анализаторы радиоактивности. Запрос под пунктом 6 сделан является обусловленным и подлежит уточнению с СЭС. 

Рекомендуется утвердить список оборудования согласно вышеуказанным пунктам с 1 по 5, и обеспечить их доставку в скором времени. 

3. КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА  ВОДЫ  / ПИЛОТНОЕ  ИЗУЧЕНИЕ  НА  БАЗЕ СООППВ 

На семинаре по ККВ в июне 2003 года было предложено оказать содействие СООППВ в проведении несложного контроля качества воды и провести пилотную апробацию приборов для экспресс-анализа воды. Приборы будут служить сигналом для СООППВ о каких-либо изменениях качества воды, чтобы пригласить СЭС для проведения углубленного исследования. Описание ПЭАВ представлено ниже. 

3.1. Трубка для определения мутности 

Трубка мутности (ТМ) используется для измерения мутности (или прозрачности) воды, величины которого измеряются в НЕМ (нефлометрическая единица мутности). 

ТМ состоит из съемного цилиндра длиной примерно 1 метр с закрытым концом, где указан небольшой крестик. Аналитик наливает пробу воды в трубку, и смотря через трубку, доливает воду, пока «крестик» не будет виден. Уровень мутности измеряется в НЕМ. Преимуществами данного прибора являются:

· Не требует расходных материалов или электричества;

· Прочный, и

· Несложный в использовании, и поэтому не требует специального углубленного обучения. 

Почему «мутность» выбран в качестве показателя:

· Чем вода прозрачнее, тем меньше взвешенных твердых частиц;

· Минимальный риск химического и биологического загрязнения;

· Минимальное отложение твердых частиц в распределительной сети;

· Обеззараживание хлорированием менее эффективное, если вода мутная; 

· Твердые частицы защищают патогенные микроорганизмы при обеззараживании. 

Общая проверка воды на мутность является основным индикатором возможного химического или бактериологического загрязнения. 

3.2. Прибор по определению остаточного хлора (компаратор)

Данный прибор представляет собой ручной цветовой компаратор для визуального сличения цвета, который можно использовать для измерения свободного и общего содержания хлора в воде. Преимуществом данного прибора является то, что не требуется электричество и он легок в эксплуатации. Однако необходимо приобретать реагенты. Одна из причин выбора данного показателя обусловлен тем, чтобы поощрять его использование СООППВ. Неоспоримыми преимуществами использования хлора являются:

· Он убивает патогенные микроорганизмы в воде (обеззараживание);

· Он защищает воду от вторичного бактериологического заражения в сети в связи с эффектом «обратного сифонирования», ремонтными работами или порывом труб.    

Измерение остаточного содержания хлора очень важно для определения достаточной дозы хлора для выполнения вышеуказанных 2-х функций, а также во избежание передозировки, что может привести к несущественной трате средств или вызвать другие проблемы, связанные с качеством воды. Для упрощения процедуры для СООППВ, предложено измерять только общее содержание хлора, а затем, по мере развития навыков и опыта СООППВ в использовании данного прибора можно уже приступать к определению свободного хлора.       

3.3. Прибор для определения электропроводности

Это ручной прибор, который после погружения в пробу исследуемой воды показывает результаты в цифровом выражении в микросименсах/см ((S/см). Он также измеряет температуру воды. Первоначально калибровку должен сделать СЭС приблизительно на ежемесячной основе. Затем СООППВ может взять калибровку на себя по мере развития своих навыков и опыта использования данного прибора. 

Электропроводность напрямую связана с общим содержанием растворенных твердых частиц (РТЧ) в воде, и обычно бывает на уровне примерно 0.6. РТЧ является тем показателем, что СЭС регулярно анализирует. Все воды имеют характеристику ЭП, и обычно питьевая вода может быть от 50 до 700 микросименс/см. Данный показатель нужно применять только как сравнительный тест, так как электропроводность может меняться только на ±50 (S/см. Поэтому, если наблюдается любое превышение данной величины, СЭС необходимо провести дальнейшие анализы. 

Эти анализы должны использоваться только в качестве дополнительного мониторинга качества воды, и не должны заменять собой обычный предписанный контроль со стороны СЭС. 

4. Посещение пилотных сел Иссык-Кульской области

4.1. Цель 

После встречи с ДСВ и ММРВ, принято решение посетить СООППВ сс. Темир и Арал вместе с сотрудниками Иссык-Кульской облСЭС. Цели данной поездки заключались в следующем:

1) ознакомиться с работой СООППВ и его сотрудниками;

2) определить кандидатов для участия на семинаре по контролю качества воды;

3) провести предварительную оценку и провести пилотный тест для СООППВ по использованию приборов экспресс-анализа по следующим параметрам: 

· общее содержание остаточного хлора;

· мутность;

· электропроводность;

· температура. 

4) ознакомиться с работой областной лаборатории СЭС. 

4.2. СООППВ с. Темир

Мы посетили с. Темир 4 июня 2003 года, где проведены встречи с председателем Айыл Окмоту Бекболотом Осмонбековым и председателем СООППВ Мирбеком Абдылдаевым. 
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Рис. 1. Водный резервуар в с. Темир

Организационная структура СООППВ с. Темир:

А) председатель;

Б) специалист по водоснабжению;

В) Координатор по гигиене;

Г) Бухгалтер;

Д) два других члена СООППВ. 

1) Команда Проекта ГССМ ознакомилась с водоисточниками и водопроводными станциями, строительство которых находится на стадии завершения Проектом СВC. 

Отмечено, что частично недостроенные водопроводные станции использовались как загон для стада овец. Эта зона санитарной охраны была сильно загрязнена экскрементами животных. Такая же ситуация наблюдается и на водопроводных станциях Кочкорского района. Работники по водоснабжению получают мизерную зарплату и используют водозаборы в качестве фермы для получения дополнительного дохода. Такую практику необходимо остановить следуя предписаниям СанПиН. 

4.3. Обучение эксплуатации приборов экспресс-анализа воды (ПЭАВ)

Проведен предварительный вводный тренинг по использованию ПЭАВ для председателя СООППВ Мирбека Абдылдаева, его помощника и координатора по санитарии. Их дети тоже участвовали на тренинге, что было очень полезным для них и их родителей (Рис. 2), т.е. это возможные инвестиции в будущих работников по контролю качества воды. Участники тренинга выразили особый энтузиазм об этом вводном курсе и подчеркнули важность контроля качества воды, особенно если учесть вспышку гепатита в этом селе, который мог бы быть вызван через зараженный водоисточник. Координатор по санитарии, которая является также медсестрой, выразила большую озабоченность по поводу этой ситуации и готовность принимать меры для обеспечения безопасности водоисточника.      

Проведен анализ пробы воды с поверхностного источника (речки), где они берут воду, результаты которого представлены ниже:

· Мутность – 42 нефлометрических единиц мутности (НЕМ), что превышает нормы для питьевой воды (Величина согласно Руководству ВОЗ по мутности равняется 5). 

· Электропроводность – 92 (S/см, что является относительно низкой величиной для питьевой воды (она может достигать максимально до 800 (S/см). Полученная величина показала низкое содержание растворенных минеральных солей в воде, т.е. вода мягкая, и поэтому она вряд ли содержит какие-либо макро-загрязняющие агенты. Как описано выше, данный прибор не дает точные данные. Однако, если показатели электропроводимости воды значительно отклонились от первоначальных данных (92 (S/см), следует звать СЭС для дополнительного  анализа проб и углубленного исследования. 

Рис. 3. Обучение для СООППВ: как применять приборы экспресс-анализа воды
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После проведения обучения решено пригласить работников СООППВ на семинар по контролю качества воды. 

4.4. Консультанты управления проектом (КУП) ПСВ / г. Каракол, Иссык-Кульская область

Команда ПГССМ посетила Иссык-Кульский областной КУП и познакомилась с директором Сатаром Бегалиевым. ПГССМ окажет содействие в проведении контроля качества воды после завершения ПСВ строительных работ. 

4.5. Иссык-Кульская областная СЭС

Команда ПГССМ встретилась с заместителем главного врача Иссык-Кульской облСЭС Орускуловым Б.Р. 

График исследования воды будет представлен позже. Встретились с врачом по коммунальной гигиене и его ассистентом. Анализ пестицидов и паразитов в воде проводится соответствующими отделами. 

ОблСЭС проводит полный химический анализ два раза в год в каждом селе. Наиболее часто проводятся анализы по бактериологическим и физико-химическим показателям. 

За последние 6 месяцев исследованы 225 проб по бактериологическим показателям, из них 52 дали положительный результат. 

Ознакомились с лабораториями облСЭС. Были установлены 2 холодильника, полученные по линии ВБ. Кроме этого, были доставлены 2 инкубатора и аналитические весы, которые, однако, все еще были не распакованы, так как ждали специалиста для их проверки и установки. Аппарат не очень сложный, и мог бы быть установлен компетентным лаборантом. Такая же ситуация наблюдалась и в других лабораториях СЭС, которую следует изменить. 

В лаборатории сказали, что анализ на колиформы с использованием титрационного метода должен проводиться инкубированием при температуре 37(С, что является правильным. Для Escherichia coli (E.coli) инкубирование проводится при t 42-44(С, что является принятым стандартом. Беспокоит то, что сотрудники в облСЭС не могли точно указать эти основные стандарты, при этом они являются экспертами для райСЭС. Такая картина опять продемонстрировала недостаточность обучения и слабую мотивацию сотрудников вследствие мизерной заработной платы. 

В годы Советской власти анализы на E.coli и колиформы проводились параллельно, что было наиболее предпочтительным подходом. Из-за ограниченных ресурсов эти анализы проводятся в последовательном порядке. К сожалению, этот метод не определяет возможные патогенные микроорганизмы в воде. 

Химическая лаборатория проводила основные анализы, но не определяет электропроводность. Мутность определяется спектрофотометрическим методом (Рис. 4), который имеет свои недостатки. Следует пересмотреть этот основный советский метод. 
Рис. 4. Определение мутности спектрофотометрическим методом
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В лаборатории по определению пестицидов имеется устаревший газовый жидкостной хроматограф (ГЖХ), которым не пользовались уже более 10 лет (Рис. 5). Анализ воды в настоящее время проводится на TLC. Этот метод не подходит для органических анализов, и использование TLC в качестве основного аналитического метода подвергается сомнению.      
Рис. 5. Газовый жидкостной хроматограф
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Паразитологическая лаборатория проводила микроскопические анализы на наличие яиц гельминтов в воде, но у нее не было соответствующего оборудования для выявления цист простейших. 

СЭС направит позднее копии журналов проведенных исследований и органограмму. 

4.6. Арал
Посетили медпункт с. Арал, где работу проводила команда Компонента 2 по обследованию школьников и мониторингу определенных инфекций, чтобы в дальнейшем использовать полученные данные как базовые для сравнения, чтобы потом проследить, насколько эффективна работа по укреплению здоровья. Результаты показали, что более 50% детей инфицированы простейшими. Возможно, что первоначальное заражение могло быть через необработанные водоисточники. 

Затем команда ПГССМ посетила контору СООППВ с. Арал. К сожалению на месте не оказалось членов правления СООППВ, хотя время встречи было назначено предварительно. Коммуникационная связь с СООППВ очень трудна, что будет препятствовать общему ходу проекта. 

5. СОТРУДНИКИ  КОМПОНЕНТА  4   

5.1. Назначение ассистента по контролю качества воды

Для прогрессивного продвижения Компонента 4 срочно требовалось нанять дополнительно местного сотрудника. Конкурс на замещение должности ассистента был объявлен в 30 января 2003 года. В феврале проведено собеседование с 4-мя кандидатами, но, к сожалению, никто из них не подошел требованиям. (см. отчет о рабочей миссии 3). 

В мае месяце проведено собеседование еще с 2-мя кандидатами, из которых одна не говорила по английски. У другой претендентки, Венеры Джудемишевой, имелись следующие преимущества:

1) Врач-эпидемиолог;

2) Паразитолог;

3) Прошла 6-ти месячное обучение в Малайзии в области паразитологии;

4) Защита дипломной работы на тему «Паразитарное исследование питьевой воды»;

5) Знание английского языка. 

Назначение одобрено ПГССМ, координатором ММРВ и заместителем гендиректора ДГСЭН. 

6. КОНТРОЛЬ КАЧЕСТВА ВОДЫ НА СЕЛЬСКОМ УРОВНЕ

6.1. Цели

Было согласовано, что было бы очень полезно организовать встречу между партнерами для обсуждения нынешней ситуации по контролю качества воды в Кыргызстане, в частности следующие вопросы: 

А) текущая ситуация с контролем качества воды в Кыргызстане;

Б) правовой статус и обязанности всех заинтересованных сторон в области ККВ;

В) определение потенциальных опций для устойчивого и регулярного контроля качества воды;

Г) обсуждение технических, финансовых, институциональных и правовых вопросов в области ККВ;

Д) утверждение приоритетных вариантов для эффективного и устойчивого ККВ;

Е) Утверждение Плана действий для реализации.    

6.2. Участники

Участниками семинара были представители следующих структур:

1) Санэпидемслужбы национального, областного и районного уровней;

2) Департамента сельского водоснабжения; 

3)  СООППВ с Иссык-Кульской, Нарынской и Таласской областей (председатели и координаторы по санитарии);

4) Проекта ВБ «Здравоохранение II»;

5) Проекта по сельской гигиене и санитарии;

6) Отдел управления Проектом сельского водоснабжения (ОУП)

7) Тренеры ПГССМ по ФАСТ. 

6.3. Краткое изложение

Будет подготовлен отдельный отчет, но ниже кратко представлены выводы и заключения в результате изучения:

· Необходима поддержка, чтобы помочь СООППВ предоставлять питьевую воду соответствующего качества 

· Необходимо обучение для обеспечения каждодневного техобслуживания системы водоснабжения. Также требуется провести дополнительное обучение для областных работников СЭС, занимающихся контролем качества воды. 

· Координация групп СООППВ с зоной охвата в 10 000 жителей позволит отдельным специалистам работать среди этих групп. 

· Создание ассоциации СООППВ предоставит им определенные полномочия. Также это приведет к конкурентоспособности поставщиков товаров и услуг, как например, при покупке кальция гипохлорита и проведении лабораторного анализа. 

· СООППВ будет иметь возможность проводить базовый анализ воды на мутность, электропроводность и остаточный хлор, как это было продемонстрировано на семинаре. 

· СООППВ получит большую пользу от поддержки со стороны СЭС и может сделать им запрос о проведении каждый год анализа воды по некоторым показателям. 

· Для отдаленных сел выполнение процедур по исследованию качества воды не представляется возможным. В связи с трудностями с транспортом было сложно доставить пробы воды в лаборатории своевременно для проведения бактериологических анализов. 

· СЭС получила поддержку в плане 7-и автомашин, которые будут оснащены передвижной лабораторией для проведения анализов воды. ПГССМ будет рассматривать вопрос и рекомендовать оборудование по исследованию воды, которое было продемонстрировано на семинаре «Контроль качества воды».                         

· СООППВ необходимо установить зоны санитарной охраны вокруг водоисточника, чтобы сократить загрязненность водоисточников экскрементами людей и человека. 

· Особый акцент нужно делать на использовании подземных вод с скважин, чем поверхностных источников. Следует сделать экономический расчет и оценку, насколько пропорционально будет соотношение, если сравнить краткосрочные финансовые выгоды от использования поверхностных источников и долгосрочную выгоду от качества воды. 

· Преимущества хлорирования в распределительной сети превышают риски от хлорирования.       

· СЭС должен входить в комитет по рассмотрению проектов системы водоснабжения. Привлечение СЭС с самого начала ускорит процесс утверждения проектов, и, поэтому, знания и опыт СЭС будут ценными для деятельности СООППВ.   

7. ВСЕМИРНЫЙ  БАНК

7.1. Членство во Всемирной торговой организации (ВТО)

Проведена встреча с представителями ВБ по поводу членства Кырыгзстана в ВТО. В повестку включен ряд вопросов, которые могут повлиять на Компонент 4:

1. Все регулирующие лаборатории должны пройти аккредитацию и правительство США финансирует это за счет проектов ПРАГМА. 

2. Все стандартные методы проведения анализа должны соответствовать международным стандартам ISO (Международная организация по стандартизации – МОС). 

3. Необходимо провести в соответствие показателей и норм исследования воды, включая питьевую воду, с международными стандартами. 

4. Положения о контроле качестве воды должны осуществляться только одной структурой, поэтому Минздраву и МСХВРиПП необходимо решить, кто должен взять на себя обязательство за проведение контроля качества воды. 

5. СЭС нужно проводить проверки, ориентируясь только на обоснованные критерии охраны здоровья, и не руководствоваться прошлой советской политикой стандартизации.  

6. Содействовать тому, чтобы СЭС изменил свой подход и стал более самоустойчивым путем разрешения лабораториям стать независимой организацией и проводить частные анализы. 

7. Гарантировать, что СЭС не только контролирует и консультирует по процедурам защиты от эпидемий, но также выявляет и устраняет источники этих эпидемий.        

8. Необходимо обеспечить соответствие качества безопасной воды стандартным требованиям для многих товаров на экспорт, особенно продуктов питания и воды. 

Эти вопросы необходимо решить Правительству КР, чтобы Минздрав и МСХВРиПП были лучше обеспечены ресурсами. В противном случае Кыргызстан может потерять свое членство в ВТО. 

7.2. Закупки по проекту ВБ «Здравоохранение II»

На встрече с менеджером по закупкам проекта ВБ были подняты следующие вопросы:

1) ВБ предоставил СЭС и Кыргызской медицинской академии (КМА) лабораторное оборудование на сумму 1.9 млн. долларов США. 

2) СЭС было необходимо отобрать 20 лабораторий из 57 для оснащения оборудованием. 

3) При предоставлении крупного оборудования, например ГЖХ, предусматривается также обучение и введение в эксплуатацию. 

4) Также получен запрос на дополнительное оборудование, как генератор азота для ГЖХ. 

5) Выделяются дополнительные средства для расходных материалов и реагентов на 1,5 года. 

6) Семь автомашин НИВА должны быть доставлены СЭС в течение 60 дней. Позднее, замминистра здравоохранения подтвердила, что эти автомашины не предоставляются для проведения лабораторных исследований. 

7) Также направлен перечень оборудования и реагентов, чтобы не допустить дублирования поставки одного и того же вида оборудования. 

8. ПРОЕКТ  по  СЕЛЬСКОМУ  ВОДОСНАБЖЕНИЮ и САНИТАРИИ
Проведена встреча с главным инженером ПСВС и его ассистентом для обсуждения хода пилотных проектов по водоснабжению. Хлораторная будет установлена на всех объектах, но необходимо уточнить, каким образом будет проводиться техобслуживание. ПСВС будет связываться с Компонентом 4 ПГССМ в целях гарантии, что контроль качества воды входит в процесс ввода в эксплуатацию. 

Ряд встреч проведен с консультантом ПСВ по тренингам. Предложено организовать курсы обучения для СООППВ, чтобы помочь им управлять своей новой структурой эффективно.  
Контроль качества воды и ее очистка являются важными компонентами данного тренинга и у Компонента 4 запросили оказать содействие в этом.

В селе Ак-Кудук также проведен тренинг по использованию ПЭАВ и предоставили им на определенный период приборы для проведения контроля качества воды. Это является прекрасной возможностью для того, чтобы СООППВ создать свою ассоциацию, в этом и заключалась основная рекомендация на семинаре по контролю качества воды. 

Получен запрос на проведение более углубленного учебного курса тренерами ПСВ. 

9. ДЕПАРТАМЕНТ СЕЛЬСКОГО ВОДОСНАБЖЕНИЯ 

Проведены встречи с директором ДСВ и его заместителем, чтобы пригласить их на семинар по ККВ. Директор отметил, что ДСВ является новой структурой, проводящей децентрализацию системы водоснабжения и передачу ее СООППВ, и что водоснабжение является важным вопросом. 

10. МИНИСТЕРСТВО  МЕЖДУНАРОДНОГО  РАЗВИТИЯ  ВЕЛИКОБРИТАНИИ

Проведена встреча с координатором ММРВ. Рассмотрены предложения о предоставлении оборудования, но ММРВ запросил предоставить подтверждение с Всемирного банка, что автомашины НИВА будут эксплуатироваться в качестве передвижных лабораторий. Позднее ВБ и СЭС подтвердили, что эти автомашины не предназначаются для проведения исследований на местах. 

Проведена рабочая встреча ПГССМ и ММРВ 4 июля 2003 года. На встрече сделана презентация результатов работ по Компоненту 4. Консультант по ККВ отметил, что будут необходимы дополнительные средства для завершения работ, которые СЭС запросил дополнительно. ММРВ заявил, что бюджет нельзя увеличить, но есть возможность пересмотреть имеющиеся ресурсы. 

11. ЗАСЕДАНИЕ  НАБЛЮДАТЕЛЬНОГО  СОВЕТА 

Заседание Наблюдательного совета проведено 16 июня 2003 года, где сделана презентация результатов работ по Компоненту 4. 

12. КРАТКОЕ  ИЗЛОЖЕНИЕ 

1. Семинар по ККВ проведен 16 июня 2003 года, на котором участвовали 37 представителей. Сделаны 4 основные презентации и подготовлены 12 Планов действий (см. Раздел 6.3);

2. Организованы поездки в Иссык-Кульскую область для ознакомления с работой облСЭС и СООППВ сс. Темир и Арал. СООППВ с. Темир был отобран пилотным для проведения апробации ПЭАВ. 

3. СЭС запросил рассмотреть 12 вопросов Компонентом 4, но текущий бюджет ПГССМ ограничен для проведения всей этой работы. 

4. Назначен новый ассистент по ККВ, которая будет работать над следующими задачами:

· Провести тренинг для СООПВ по контролю качества воды;

· Подготовить работу для организации СООППВ с. Ак-Кудук в качестве пилотного для апробации ПЭАВ;

· Перевод и обзор руководств по эксплуатации оборудования;

· Включить вопросы качества воды в пособия по ФАСТ;

· Подготовиться для проведения проекта по исследованию простейших;

· Получить перечень предоставленного оборудования. 

Сразу после приезда консультант по ККВ будет рассматривать бюджет Компонента 4 для решения, какую поддержку можно оказать СЭС по следующим направлениям:

1. Развитие и обучение СЭС применению ряда аналитических методов, например:

· Анализ тригалометанных соединений (ТГМ);

· Криптоспоридии и Лямблии;

· Метод мембранной фильтрации для проведения бактериологических исследований;

· Атомно-абсорбционно спектрометрическийанализ. 

2. Соответствие требованиям международной лабораторной аккредитации. 

3. Методы аналитического лабораторного контроля. 

4. Поддержка в лабораторном управлении. 

5. Контроль качества воды на базе «оценки риска» по рекомендациям ВОЗ.

6. Изучить риски радиоактивности для водоисточников через поддержку и финансирование других экспертных организаций, как например Международное Атомное Агентство (Цюрих, Швейцария). 

7. Гармонизация кыргызских методов с международными стандартами, чтобы соответствовать требованиям ВТО. 

8. Содействовать проведению регулярного форума, чтобы у СЭС и ДСВ была возможность встретиться и обсудить роли по ККВ в отношении СООППВ, чтобы затем можно было приступить к внесению изменений в законодательство. 

9. Оказать поддержку СЭС в создании зон санитарной охраны Сельскими общественными объединениями пользователей питьевой воды. 

Произведен расчет, что для реализации общего объема работ необходимо, как минимум, 265 человеко-дней в течение последующих трех лет (Приложение 1). 

ПРИЛОЖЕНИЕ  1

ПЛАН  РАБОТ  ПО  КОМПОНЕНТУ  4

План работ по Компоненту 4 (Приложение 1)

	Приоритет 

№
	Мероприятия 
	 Время, отведенное консультанту в ПГССМ 

(человеко-дни)  

	1
	Организовать пилотное изучение по апробации ПЭАВ в СООППВ
	5

	2
	Оценка и усовершенствование пилотного изучения по апробации ПЭАВ в СООППВ
	10

	3
	Помощь ПСВ в обучении СООППВ методике ККВ
	10

	4
	Содействовать организации регулярного форума, чтобы у СЭС и ДСВ была возможность встретиться и обсудить роли по ККВ в отношении СООППВ, и затем внести поправки в законодательство.  
	15

	5
	Содействовать СЭС созданию зон санитарной охраны СООППВ 
	20

	6
	Модифицировать тренинги ФАСТ и включить аспекты ККВ
	5

	
	Разработка и обучение важным аналитическим методам 
	

	7
	1. Основное оборудование
	20

	8
	2. Метод мембранной фильтрации для бактериологических анализов 
	10

	9
	3. Атомно-абсорбционный спектрометрический анализ 
	10

	10
	4. Анализ ТГМ и органических соединений 
	20

	11
	5. Анализ Криптоспоридий и Лямблий  
	10

	12
	6. Анализ на Легионеллы
	10

	13
	7. Контроль качества воды на базе «оценки риска» рекомендуемой ВОЗ
	20

	14
	8. Гармонизация кыргызских стандартов международным стандартам для соответствия требованиям ВТО
	20

	15
	9. Соответствие требованиям международной лабораторной аккредитации
	20

	16
	10. Методы аналитической контроля качества лабораторных исследований
	20

	17
	11. Помощь в лабораторном управлении
	20

	18
	12. Исследование угрозы радиоактивных отходов для водоисточников за счет поддержки и финансирования со стороны других экспертов как МАГАТЭ (Вена, Австрия)
	20

	
	Общее количество дней
	265

	
	Общее количество дней в год (/3)
	88.3


ПРИЛОЖЕНИЕ  2

ЗАПРАШИВАЕМОЕ  ОБОРУДОВАНИЕ 
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